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Presentacion

Luego de casi dos décadas de utilizacion de las evaluaciones de impacto ambiental a nivel de proyectos,
Chile ha dado un impulso sustantivo en su gestion ambiental por medio de la puesta en marcha formal de la
evaluacion ambiental estratégica (EAE). Con ello se busca incidir en la busqueda de mejores opciones para
el desarrollo, actuando de manera anticipada en las decisiones mediante un proceso transparente y demo-
cratico. Se reconoce explicitamente que, en la formulacion e implementacion de politicas publicas, convergen
multiples actores con sus propios valores, preferencias y objetivos, muchas veces en conflicto o con visiones
diferentes, que necesitan ser canalizados en una perspectiva comun, sustentable y de largo plazo.

El Ministerio del Medio Ambiente tiene el compromiso de profundizar la gestion ambiental en el pais medi-
ante el uso de los instrumentos adecuados tanto a la realidad y contexto nacional como a las demandas
del proceso de desarrollo con sustentabilidad y bienestar para los chilenos. Por ello estimamos que los
instrumentos de advertencia temprana, como la EAE, deben facilitar el cumplimiento anticipado de crite-
rios, principios y lineamientos de politica ambiental, con el propdsito de asegurar que una decision sea
sustentable a lo largo del tiempo.

La literatura internacional sefiala a las decisiones estratégicas como el foco de atencion de la EAE,
demandando la inclusion de los tomadores de decision para transformarla en un ejercicio con efectos
concretos. Para ello, son necesarios esfuerzos sustantivos que consideren tanto la amplia diversidad de
contextos institucionales, que van desde sus distintas instancias de gestacion, formulacion y aprobacion
hasta los ambitos tematicos vy territoriales, como las capacidades politicas, técnicas y operativas asocia-
das a los contextos de implementacion.

Esta guia ha sido elaborada mediante orientaciones que permitan a los usuarios la implementacion de
una EAE que, con una vision de enfoque basado en el pensamiento estratégico, actle bajo el marco
procedimental que entrega el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica publicado el 04 de
noviembre de 2015, mediante el Decreto Supremo N°32. En Chile, la Evaluacion Ambiental Estratégica es
una herramienta de gestién utilizada en dos vertientes fundamentales: i) en las politicas y planes de ca-
racter normativo general que decida la Presidenta de la Republica a proposicion del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad; y ii) en el conjunto de instrumentos conocidos como de ordenamiento territorial
ya de amplio uso en el pais.

En este marco, el Ministerio del Medio Ambiente presenta su segundo instrumento técnico destinado
a respaldar y orientar la aplicacion de la EAE. Esta “Guia de orientacion para el uso de la evaluacion
ambiental estratégica en Chile” busca atender las necesidades derivadas de la aplicacion de una herra-
mienta decisiva en el apoyo a procesos de desarrollo sustentable en Chile.

Pablo Badenier Martinez
Ministro del Medio Ambiente
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Introduccion

1. Contexto de la guia

La Evaluacion Ambiental estratégica (EAE), como instrumento de gestion ambiental y con base en un modelo
de pensamiento estratégico (segun Partidario, 2007), se enfoca en la definicion de elementos clave para el
proceso de decision y en la busqueda de opciones de desarrollo; la finalidad es anticiparse a sus potenciales
consecuencias ambientales y de sustentabilidad. Por ello; la EAE ha tenido una amplia aceptacion en el
mundo y en la actualidad se le usa como una herramienta de apoyo en los procesos de toma de decisiones.

El enfoque estratégico de la EAE esta ligado a interactividad, dinamismo y complejidad en las decisio-
nes. Se reconoce con ello que, en la formulacion e implementacion de politicas publicas, convergen
multiples actores con valores, preferencias y objetivos que necesitan ser analizados en una perspecti-
va de largo plazo. Ello permite aprovechar las oportunidades existentes y evitar situaciones de conflicto
potencial o evidente. Asimismo, los problemas vinculados a decisiones estratégicas son complejos; a
menudo también existe incertidumbre tanto sobre sus contenidos y causas asi como en sus implican-
cias y capacidades de respuesta.

La EAE se desarrolld basicamente ante una sociedad que necesita de instrumentos para la inclusiéon
de las cuestiones ambientales en planeamientos de largo plazo y en aproximaciones sustentables por
encima de las decisiones a nivel de proyectos. Este requerimiento, sin embargo, se ha visto influido por
la experiencia disponible en la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos razén por la cual
uno de los mayores desafios en su utilizacion ha sido establecer la diferenciacion entre ambos procesos.
En la ultima década su uso a nivel mundial ha ido en aumento como consecuencia de marcos legales,
con requisitos de diversa indole, y de demandas para su aplicacion practica, muchas veces de caracter
voluntaria. Los paises miembros de la Unidn Europea, naciones como Sudéfrica, Australia y Canada, y
diversos organismos multilaterales y de cooperacion internacional la han ido adoptando de forma paula-
tina pero sostenida en el tiempo. Esta realidad se ha traducido también en una creciente préactica de la
EAE en los paises en desarrollo, estableciendo un desafio mayor para su integracion y adaptacion a los
particulares contextos de decision estratégica.

La experiencia acumulada en el uso de la EAE en el mundo da cuenta de una diversidad de enfoques y
procedimientos, cuestion que se traduce en una amplia gama de metodologias y técnicas; esos anteceden-
tes estan disponibles en distintas guias a nivel internacional. Es importante, sin embargo, recalcar que en
su mayoria la EAE es considerada como: i) un proceso que se aplica a decisiones de caracter estratégico,
tomadas en el ambito privado y publico; ii) un instrumento de uso formal o voluntario; iii) una serie de pasos
enfocados en temas estratégicos; y iv) un apoyo efectivo a procesos de decisiones sustentables.

En Chile, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que fue modificada a tra-
vés de la Ley 20.417, establecié un procedimiento de EAE que incorpora las consideraciones am-
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bientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacién de: i) politicas y planes de caréacter
normativo general y a sus modificaciones sustanciales que tengan consecuencias sobre el medio
ambiente; y ii) un conjunto de instrumentos de ordenamiento territorial (IOT). La Ley establece que
este proceso se hace operativo mediante el reglamento para la EAE que se publicé oficialmente el
4 de noviembre de 2015.

2. Objetivos de la guia

El objetivo general de la presente guia es disponer de una herramienta de apoyo con orientaciones
conceptuales y metodoldgicas para la aplicacion de la EAE en procesos de formulacion de politicas
y planes de caréacter normativo e instrumentos de ordenamiento territorial, en el marco de la normativa
vigente en Chile.

Los objetivos especificos son:

e Facilitar una propuesta de pasos para aplicar la EAE en funcion del contexto del pais, incluyendo el trabajo con
actores clave y con los servicios publicos de la Administracion del Estado

e Establecer una sincronia entre los procesos de planificacion y formulacion de politicas y planes con la EAE

e Facilitar 1a aplicacion de la EAE bajo el enfoque de pensamiento estratégico con base en los factores criticos de
decision que representan el foco de la evaluacion

e Ayudar a que los procesos de decision fijen caminos dirigidos a la sustentabilidad, facilitando la consideracion de
cuestiones ambientales y creando condiciones favorables para el proceso de desarrollo

3. Alcances de la guia

La EAE es un proceso sistematico, continuo y participativo que integra las consideraciones ambienta-
les y de sustentabilidad en la formulacion de decisiones estratégicas. En ese marco son relevantes la
conservacion del patrimonio natural y cultural, la calidad ambiental, el uso sustentable de los recursos
naturales, la promocién del bienestar humano y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

La ley 19.300 y el reglamento’ respectivos establecen que se someteran a EAE las politicas y planes de
caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, con consecuencias significativas
sobre el ambiente o la sustentabilidad, y que decida el Presidente de la Republica, a proposicion del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad?. Ademas, sefialan que siempre deberan someterse a EAE
los 10T (ver Figura 1).

" Decreto Supremo N°32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba Reglamento para Evaluacién Ambiental Estra-
tégica (en adelante Reglamento)
2 Articulo 7° Bis de la Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417
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PLANES REGIONALES DE MANEJO INTEGRADO
DESARROLLO URBANO DE CUENCAS
PLANES REGIONALES DE )|
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL TERRITORIO MARITIMO
INSTRUMENTOS
SOMETIDOS A EAE
PLANES REGULADORES PLANES REGULADORES
COMUNALES INTERCOMUNALES

ZONIFICACIONES DEL BORDE COSTERO

POLITICAS Y PLANES DE

CARACTER NORMATIVO GENERAL

PLANES SECCIONALES

Figura 1. Instrumentos que deben desarrollar un proceso de EAE®. Fuente: Elaboracion propia con base en la
Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417

4. Enfoque de la guia

Esta guia se basa en el enfoque de pensamiento estratégico (promovido por Partidario, 2007), buscando
la integracion de criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales en los procesos de formulacion
de politicas, planes e |OT. Este enfoque de EAE tiene los siguientes propdésitos*:

e Fomentar la integracion de ambiente y sustentabilidad (incluidos aspectos biofisicos, sociales,
institucionales y econémicos), estableciendo condiciones habilitantes para futuras propuestas
de desarrollo

e Agregar valor a la toma de decisiones a través del andlisis de las oportunidades y los riesgos
que conllevan las opciones de desarrollo

e Cambiar la mentalidad y crear una cultura estratégica en torno a la toma de decisiones, al pro-
mover la cooperacion institucional y el didlogo entre actores

El pensamiento estratégico se caracteriza por la®:
e Visidn sobre objetivos a largo plazo
¢ Flexibilidad para trabajar con sistemas complejos
e (apacidad de adaptacion a contextos y circunstancias cambiantes,
¢ Focalizacion en aquello que es realmente importante para la decision
e Estrategia para alcanzar los objetivos deseados

3 En el Articulo 7° Bis de la Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417 se menciona que también se someteran a EAE
las modificaciones sustanciales de los sefialados instrumentos o aquellos que los reemplacen o sistematicen

4 Partidario, 2012

5 fdem







La Evaluacion Ambiental Estrategica
v 1a formulacion de politicas y planes

1. Definicidn y objetivos

En el mundo existen diversas aproximaciones para la EAE. En general consiste en una vision estrate-
gica de evaluacion y planificacion orientada a la consideracion y evaluacion de aspectos ambientales
y de sustentabilidad en las decisiones vinculadas a politicas, planes y programas (PPP). En Chile y de
acuerdo al Articulo 2 del reglamento para la EAE, su objetivo es la consideracion ambiental del desarrollo
sustentable al proceso de formulacion de las politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial
establecidos en la legislacion.

A manera ilustrativa se presentan algunas definiciones de EAE que se pueden encontrar en la literatura:

- Comision Europea (Directiva Europea 2001/42/EC): su objetivo es dotar de un elevado nivel de proteccion
ambiental y contribuir a 1a integracion de las consideraciones ambientales en la preparacion y adopcion de planes
y programas con efectos significativos sobre el medio ambiente

- 1AIA (2002): proceso que informa a los planeadores, decisores y pablico afectado acerca de la sustentabilidad de
las decisiones estratégicas, facilitando la busqueda de mejores alternativas y asegurando un proceso de decision
democratico

- Banco Mundial (2005): aproximacion participativa de conducir los asuntos ambientales y sociales para influen-
ciar los procesos de planificacion, la toma de decisiones y la implementacion a nivel estratégico

- OCDE DAC (2007): una gama de enfoques analiticos y participativos que buscan integrar las consideraciones
ambientales en los planes, politicas y programas, y evaluar las interconexiones con las consideraciones economi-
cas y sociales

- Partidario (2012): instrumento estratégico que ayuda a crear un contexto de desarrollo que apunta a la susten-
tabilidad, mediante la integracion de las cuestiones de ambiente y de sustentabilidad a la toma de decisiones y la
gvaluacion de opciones de desarrollo a la luz de las condiciones de contexto

El concepto de EAE es complejo y no esté exento de controversias. Como resultado de su permanente evolu-
cion, existe una diversidad de interpretaciones en relacion a temas que son relevantes, tales como: el @mbito
de su aplicacion, sus contenidos, su relacion y sincronizacion con los procesos de decision, el uso del con-
cepto de “ambiente y sustentabilidad”, y la integracion de actores clave, entre otros.

La EAE debe ser entendida como un proceso altamente adaptativo y flexible a los contextos politico-institucionales, no
solo de los paises sino también de la cultura de decision vinculadas a politicas, planes o programas
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La mayoria de las definiciones de EAE coinciden en sefalar que es una herramienta de apoyo, desarro-
llada en forma de proceso, que se aplica a decisiones de naturaleza estratégica. Sin embargo, no todas
las instituciones y paises promueven su aplicacion en los distintos niveles estratégicos; por ejemplo, la Di-
rectiva Europea la promueve en planes y programas y la legislacion chilena la solicita a politicas y planes.

En la actualidad la EAE ha ido avanzando hacia un proceso que busca influir en la concepcion y formu-
lacion de las decisiones, mediante la integracion de obijetivos y valores ambientales en el marco de la
sustentabilidad.

Caracteristicas de una EAE centrada en la decision:
e Actlia sobre el proceso de concepcion y elaboracion de las decisiones
e Esuninstrumento flexible y adaptado a contextos cambiantes de cada proceso de decision
e Desarrolla un andlisis con perspectivas holisticas y de largo plazo
e Sgenfoca en la consideracion de los riesgos y oportunidades de decisiones estratégicas
e Asegura que los riesgos y oportunidades ambientales y de sustentabilidad sean correctamente gestionados, me-
diante |a aplicacion de criterios de seguimiento y redisefio
e Promueve desde un comienzo la participacion de los actores clave y de las partes interesadas en los temas estratégicos
e Sefocaliza en lo que es importante
e FEsinteractiva e iterativa en la toma de decision

Fuente: CONAMA y CED, 2010, modificado

2. Evolucion de la EAE

La flexibilidad y natural aprendizaje inherente a una evolucion y maduracion del proceso de aplica-
cion de la herramienta, ha generado una variedad de enfoques vy tipologias, que no han permitido
establecer una Unica interpretacion de sus alcances. Debido a la experiencia acumulada, en muchas
ocasiones se la ha vinculado a la extension de los procedimientos y métodos de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental (EIA) existentes en el ambito de proyectos.

Chile estéa instalando una mirada propia para abordar las demandas de la EAE con un procedimiento di-
sefiado especialmente para estos fines y adecuado al contexto politico-institucional y cultura de decision.

Tendencias clave en la evolucion conceptual de la EAE

e | 0s impactos ambientales de una decision dejan de ser el objeto de evaluacion en EAE; en su lugar, es el proceso de
decision el objeto de andlisis y reflexion

e Un consenso en que la EAE acompafia un proceso de decision desde sus etapas mas tempranas, actuando de
manera proactiva en la formulacion de propuestas de desarrollo

e Un reconocimiento de que la EAE esta destinada a mejorar los procesos de decision, facilitando la identificacion
de opciones de desarrollo y de propuestas alternativas mas sustentables

e Un reconocimiento de la EAE para fortalecer las capacidades institucionales y de gobernabilidad que afectan la
sustentabilidad de las decisiones

¢ Unmayor énfasis en la flexibilidad y adaptabilidad de la EAE al contexto politico institucional en el cual se formulan
e implementan las decisiones

e Una mayor preocupacion en el establecimiento de criterios de desempefio en lugar de requisitos legales especifi-
cos para la aplicacion de la EAE

e Un reconocimiento de la necesidad de aumentar los niveles de inclusion e integracion en el mas amplio rango
posible de actores estratégicos

Fuente: Lobos y Partidario, 2010, modificado
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La EAE tiene su origen en la EIA®. Sin embargo, el hecho de que no fuera aplicada a niveles de decision
considerados jerarquicamente mas “estratégicos” que los proyectos, como es el caso de los planes y
politicas, constituyd el argumento central que justificé la necesidad de la EAE’. A pesar de que Wood y
Djeddour (1989) defendieron tempranamente una evaluacion ambiental de caracter estratégico, aun los
conceptos y las practicas dominantes de EAE siguen reflejando el conocimiento y la experiencia existen-
te desde la EIA de proyectos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente® sefiala que existirian tres tipos de enfoques
distintivos en la préactica de EAE®:

e Orientada al analisis de los impactos (enfoque tipo EIA): cuyo objetivo es identificar y ayudar
a la prevencion y mitigacion de impactos ambientales de decisiones a nivel estratégico, usando-
la como una extension de la EIA de proyectos

e Orientada al proceso de decision: su objetivo es ayudar de forma proactiva en la integracion
de cuestiones ambientales en procesos de planes y politicas. Esto significa que la EAE identifi-
ca, desde el inicio, objetivos ambientales y de sustentabilidad operacionalizando el concepto de
desarrollo sustentable con la identificacion y gestion de riesgos y oportunidades

e Orientada al fortalecimiento de las capacidades institucionales: su objetivo es evaluar las ca-
pacidades institucionales para el cumplimiento de la legislacion vigente, asi como para abordar
las consecuencias negativas de una politica mediante recomendaciones para el fortalecimiento
institucional y la gobernabilidad ambiental

La evolucion hacia un enfoque de naturaleza estratégica ha conducido a que los criterios para medir la
efectividad de la EAE estén siendo reformulados en funcion de sus potencialidades para incidir en las de-
cisiones. De este modo cuestiones como el aprendizaje, la gobernabilidad, el didlogo y la comunicacion,
surgen como nuevos elementos para analizar su desempefio™.

3. Importancia y beneficios de la EAE

Se reconoce la existencia de varias razones que hacen que la EAE tenga importancia en las decisiones
estratégicas; entre ellas, se encuentran las siguientes™:

e Incorpora la sustentabilidad desde una perspectiva integrada y de manera anticipada en la for-
mulacion de politicas y en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial

e Apoya un proceso de decision estratégica estableciendo condiciones que propician el desarrollo

e Facilita la identificacion y el debate en torno a las opciones de desarrollo y entrega directrices
para que ellas se apeguen a la sustentabilidad

e Informa a los encargados de la planificacién, de la toma de decisiones y a los actores clave
sobre la sustentabilidad de las decisiones estratégicas, lo cual garantiza que ellas sean demo-
craticas y mas creibles

e Fomenta la voluntad politica, incentiva los cambios de mentalidad y crea una cultura estratégica
en los procesos de decision

Entre otros beneficios se encuentran que la EAE: i) apoya el proceso de decision contribuyendo a mejo-
rar objetivos, estrategias y mecanismos de implementacion; ii) facilita la identificacion de las opciones de
desarrollo y de propuestas sustentables; iii) se enfoca en temas de importancia estratégica o critica
para el proceso de decision; iv) incluye actores clave en el proceso de decision y en la evaluacion; v) es

6 CONAMA'y CED, 2010

7 Thérivel et al, 1992

8 PNUMA, 2009

9 CONAMA'y CED, 2010

© CONAMA 'y CED, 2010

" Partidario, 1999; CSIR, 2000; IAIA, 2002
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flexible y adaptable al ritmo de la planificacion, a los contextos de la decision y a las necesidades de los
tomadores de decision; vi) apoya la integracion del medio ambiente y el desarrollo; vii) mejora las capa-
cidades de gobernanza; viii) previene errores costosos; y ix) mejora la toma de decisiones relacionadas
con politicas, planes y programas’.

4. Aspectos relevantes del pensamiento estratégico y la EAE

La EAE en el marco del pensamiento estratégico':
e [acilita estratégicamente procesos de sustentabilidad
e Focaliza en aquellas cuestiones relevantes que son realmente importantes
¢ Trabaja principalmente con procesos conceptuales
e Aplica a decisiones de cardcter estratégico y se utiliza en el proceso de toma de decision

Segun Partidario (2012), en un modelo de pensamiento estratégico, el proposito de la EAE es ayudar a com-
prender el contexto de desarrollo para identificar y abordar adecuadamente los problemas y encontrar opcio-
nes ambientales y de sustentabilidad viables para alcanzar los objetivos estratégicos. Se basa en concepcio-
nes de sistemas, procesos politicos, multiplicacion del conocimiento, redes de actores, didlogos, cooperacion
intersectorial y gobernabilidad. La EAE en este marco de pensamiento estratégico contribuye a™:

e Asegurar una perspectiva estratégica, sistematica y amplia en relacion con cuestiones ambien-
tales en un contexto de sustentabilidad

e Ayudar a la identificacion, seleccion y andlisis de opciones de desarrollo que apunten a la toma
de decisiones mas sustentables

e Detectar oportunidades y riesgos de caracter estratégico en las opciones analizadas vy facilitar
la consideracion e implicaciones acumulativas

e Sugerir programas de seguimiento mediante la gestion estratégica

e Garantizar procesos transparentes y participativos que involucren a todos los actores relevan-
tes a través del dialogo, fomentando decisiones integradas en relacion a los puntos de vista
mas significativos

Las funciones del modelo de pensamiento estratégico son la':
e |ntegracion de las cuestiones del ambiente y de sustentabilidad a los procesos ciclicos de decision estratégica

e FEvaluacion de opciones estratégicas en relacion a las oportunidades y los riesgos para el ambiente y Ia
sustentabilidad de las decisiones

e \Validacion de los aportes de EAE a los procesos estratégicos y resultados esperados

5. Niveles de aplicacion de la EAE

La EAE se usa en los niveles de decision considerados estratégicos; por ello, en la literatura existen
diversas guias de orientacion para aplicar la EAE a Politicas, Planes y Programas (ver Figura 2). Segun
Partidario (2012) las decisiones de naturaleza estratégica: i) estan determinadas por la 6ptica de un futu-
ro deseable, ii) tienen objetivos de largo plazo acordes con esa vision, iii) definen estrategias asociadas
con caminos para alcanzar los objetivos deseados, iv) establecen condiciones amplias e integradas para

2 DEAT, 2000; OCDE, 2007; UICN y CCAD, 2007
S Partidario, 2012

4 fdem

5 fdem

16




Guia de orientacion para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile

el desarrollo futuro, y v) son flexibles tanto en su formulacién como en su ejecucion, proporcionando una
direccioén sustentable para el desarrollo.

POLITICAS
PLANES

PROGRAMAS

A (LEY 19 300)

Figura 2. Niveles de aplicacion de la EAE. Fuente: Elaboracion propia

EAE SEGUN LA LEY 19.300 DE
CHILE

EAE EN LA EXPERIENCIA

INTERNACIONAL SE APLICA
EN DISTINTOS NIVELES

EIA

En Chile y de acuerdo a la Ley 19.300, la EAE se aplica a politicas y planes. Se espera, por ejemplo, que
a nivel de politicas evalle las implicancias que se relacionan con la definicion de los objetivos de desarro-
llo, o de un modelo territorial fisico pretendido, o de un modelo econémico y social con objetivos y metas
sustentables, o con una vision de largo plazo, o con opciones de desarrollo para alcanzar esos mismos
objetivos y metas. A nivel de planes orienta acciones concretas de desarrollo que se presenten como solu-
ciones de planeamiento o acciones programaticas de inversion'®. En general, se espera que la EAE asegure
la integracion de consideraciones ambientales y sus vinculos con los aspectos de sustentabilidad y que
juegue un rol estratégico en un contexto de un significativo trabajo interinstitucional.

6. Relacion entre EAE y EIA

En la literatura se sefiala que la EAE surgi6 en términos conceptuales a partir de la EIA, institucionalizada
en los Estados Unidos a fines de los afios 60s por medio de la NEPA (National Environmental Policy Act).
Este marco juridico introdujo la practica de la evaluacion de impactos en las principales “propuestas de
accion (major federal actions) que afectasen significativamente la calidad del medio ambiente humano”.
El término “major federal action” fue posteriormente definido a través de la CEQ (Council on Environ-
mental Quality, 1978) para incluir los proyectos, programas, regulaciones, planes, politicas y propuestas
legislativas presentadas por las agencias federales'. Este requisito en Chile vino a ser conocido como
“evaluacion de impacto ambiental”, tornandose en un proceso administrativo destinado a evaluar la cali-
dad de las propuestas por medio de un estudio de impacto ambiental®.

En su idea original la EIA consistia en la evaluacion de los impactos ambientales de todas las actividades
sometidas a decision, pero con el trascurso del tiempo acabd en una aplicacion dirigida Unicamente a
proyectos; ello redujo su alcance y capacidad para integrar la dimension ambiental en todos los niveles
de decision. Segun Ofate et al (2002) las razones de la marginacion de las acciones mas estratégicas
como las politicas y los planes, estarian dadas por la fuerte oposicion que la evaluaciéon ambiental en-

6 Sin embargo, el objeto de la EAE debera mantenerse siempre enfocado en las implicancias ambientales resultantes del concepto
y estrategia de desarrollo representado por ese conjunto de acciones, y nunca por los impactos ambientales resultantes de cada
una de las acciones que constituyen la solucion de implementacion de un proyecto

7 Los primeros ejemplos de aplicacion de EIA a planes ocurren exactamente en los Estados Unidos a finales de los afios 70, habiendo
sido publicado en 1981 una guia de apoyo para la aplicacion del instrumento a los planes urbanisticos, designado Area-wide Environ-
mental Impact Assessment: a Guidebook, y publicado por el US Department of Housing and Urban Development (USHUD, 1981)

® CONAMA y CED, 2010
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contré en las instancias superiores de decision, a pesar de que conceptualmente parecia tan necesaria
como la evaluacion ambiental de proyectos.

El reconocimiento de las limitaciones de la EIA llevé a pensar que esta, por si sola, no estaba con-
duciendo a una conservacion integral del ambiente como se esperaba, contribuyendo escasamente
a promover una vision ambiental estratégica en la toma de decisiones. Segun Thérivel et al (1992)
la ventaja de la evaluacion ambiental a niveles estratégicos es que puede implicar cambios en los
perfiles y tipos de proyectos que se desarrollen como consecuencia de ellos. Es decir, una decision
a nivel estratégico podria evitar, por si sola, impactos ambientales posteriores en cada uno de los
proyectos desarrollados.

La EAE no sustituye a la EIA, sino que la complementa. Son ambas partes integrales de una completa “caja de
herramientas” para evaluar el medio ambiente. Esto tiene implicancias importantes en paises donde los sistemas de EIA
pueden estar atin en proceso de instalacion. La EAE puede, de hecho, acelerar los procedimientos de la EIA y simplificar
su alcance, al asegurar que las propuestas para proyectos se ubiquen dentro de un marco de politicas previamente ana-
lizadas en sus aspectos ambientales'

En el afio 1996, el Consejo de Investigacion Cientifica e Industrial de Sudafrica (CSIR), sefialé que mien-
tras la EIA se enfoca en las consecuencias que causa el desarrollo en el ambiente, la EAE se centra en
evaluar las implicancias del ambiente en el desarrollo. Ello significa que, en un plano estratégico, el am-
biente ayuda a establecer las condiciones para el desarrollo y que la EAE debe evaluar si ellas se estan
tomando en cuenta (ver Figura 3).

DESARROLLO
SUSTENTABLE

SOCIAL

EIA EAE

ECONOMICO

AMBIENTE

Figura 3. Diferencia entre EAE y EIA. Fuente: Adaptacion de CSIR, 1996 en Partidario, 2012, modificado

Segun Partidario (2012), la EAE no deberia tratar los efectos ambientales que conllevan los procesos
de decision, como en los proyectos, sino en una evaluacion de las condiciones de desarrollo tendien-
tes a la creacion de mejores contextos y resultados en las decisiones relacionadas con el ambiente
y la sustentabilidad. La misma autora defiende que ya no basta con distinguir que la EAE se aplica a
politicas, planes y programas y la EIA a proyectos, porque las diferencias van mucho mas alla de esta
apreciacion general. En la siguiente Tabla 1 se presentan diferencias entre la EAE y la EIA.

® CONAMA y CED, 2010
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Tabla 1. Diferencias entre la EAE y la EIA

Se aplica a PPP con una perspectiva estratégica, amplia y de largo
plazo

Seaplicaaproyectos derelativo corto plazo, y asus especificaciones

Idealmente, ocurre en una etapa inicial de la planificacion
gstratégica

Ocurre en una etapa inicial de la planificacion del proyecto, una
vez fijados los parametros

Considera una gama amplia de escenarios alternativos

Considera una gama limitada de alternativas de proyecto

Realizada de manera independiente respecto de cualquier
proponente de proyecto especifico

Usualmente preparada y/o financiada por los proponentes del
proyecto

Concentrada en decisiones sobre las implicancias de las PPP para
|as decisiones futuras de menor nivel

Concentrada en obtener el permiso para el proyecto, y raramente
con retroalimentacion en direccion de PPP

El proceso es ciclico y continuo

El proceso es individual, motivado por propuestas concretas de
intervencion

Puede no documentarse formalmente

La preparacion de un documento obligatorio, con formato y
contenido prescritos. Este documento proporciona una referencia
de linea de base para el seguimiento

Enfasis en cumplir objetivos ambientales, sociales y econémicos
equilibrados, con la identificacion de resultados a nivel macro

Enfasis en los impactos ambientales y sociales mitigantes de
un proyecto especifico, pero con la identificacion de algunas
oportunidades e intercambios compensados

Inherentemente, incorpora la consideracion de los impactos
acumulativos

Revision limitada de los impactos acumulados, con frecuencia
limitada a fases de un proyecto especifico. No cubre desarrollos a
nivel regional ni proyectos mltiples

El propésito es ayudar a construir un futuro deseable, no predecir
el futuro

El propdsito es anticipar los impactos potenciales, sobre la base
de predicciones de los eventos del pasado

La definicion de lo que se busca tiene mucha incertidumbre
y los datos son siempre muy insuficientes

La definicién de lo que se busca realizar es relativamente precisa
y los datos estan razonablemente disponibles o se pueden reunir
mediante un trabajo de campo

El seguimiento se realiza a través de la preparacion y el desarrollo
de PPP

El sequimiento en EIA se realiza mediante la construccion y 1a
gjecucion del proyecto

Es posible que la estrategia jamas se ponga en practica, dado que
las acciones establecidas pueden no implementarse

Los prayectos que requieren EIA se ejecutan una vez asegurada su
viabilidad ambiental

Fuente: OCDE, 2007: Partidario, 2012

1.

Planificacion desde politicas a proyectos

El proceso de evaluacion ambiental es continuo y relaciona a los distintos niveles de decision en un
sistema jerarquico. Lo anterior implica una consideracion de las decisiones en forma particular segun el
nivel de detalle que requiere cada caso, ampliando la profundidad del analisis y la focalizacion de los
esfuerzos desde las politicas hacia los proyectos® (Ver Figura 4).

20 Sadler y Verheem, 1996; OCDE, 2007
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Se considera a una politica como un curso de accion general, 0 una direccion genérica propuesta y que orienta perma-
nentemente el proceso de toma de decisiones. A este nivel se evalda el significado de las grandes decisiones, se toman
opciones generales trascendentes, y se delinean acciones, recomendaciones e instrumentos para alcanzar los objetivos
y propuestas?'

Un plan se asume como una estrategia que busca unos resultados y que esta orientado al futuro, frecuentemente con
prioridades, opciones y medidas coordinadas que detallan e implementan Ia politica. En los planes se considera el con-
texto en su conjunto, se lo valora, se lo clasifica y segun las consecuencias potenciales y la agresividad de las diferentes
opciones de desarrollo propuestas, se eligen aquellas mas factibles de acuerdo al conjunto de aspectos considerados?

Los Instrumentos de Planificacion Territorial de acuerdo a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
se refieren genérica e indistintamente al Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), al Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano (PRI-PRM), al Plan Regulador Comunal (PRC), al Plan Seccional y al Limite Urbano. EI PRDU fija los roles
de los centros urbanos, sus dreas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de crecimiento, etc. El PRI regula
el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad
urbana. EI PRC esta constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edi-
ficios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento
y esparcimiento. EI Plan Seccional fija con exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacion detallada, las areas de
construccion obligatoria, de remodelacion, conjuntos arménicos, terrenos afectados por expropiaciones, etc?

+ AMPLIAS DECISIONES + RESTRINGIDAS

Principios y

Fines estrategias

Objetivos Metas Acciones

PROGRAMAS

PROYECTOS

OPCIONES DE DECISION

Figura 4. Procesos de decisiones. Fuente: Elaboracion propia

21 QONAMA y CED, 2010
22 |dem
23 Minvu, 1975
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8. Consideraciones para aplicar la EAE en la planificacion

La aplicacion de una EAE esté influida por aspectos que deben ser resueltos en etapas tempranas de ela-
boracion del instrumento y cuyos antecedentes, ademas de focalizar el trabajo, permiten lograr los arreglos
técnicos, operativos y participativos necesarios para iniciar el proceso de evaluacion. Entre ellas, se cuentan:

a) Aspectos conceptuales: es comun que una EAE se vea debilitada porque no resulta obvia la dife-
rencia entre niveles de decision debido a las confusiones conceptuales con que se gestan las diver-
sas propuestas especificas. Esta heterogeneidad dificulta la aproximacion de la EAE y fortalece la
necesidad de que cada evaluacion tenga en su inicio un profundo analisis de contexto de la decisiéon
que se resuelve caso a caso. Entre las principales dificultades que deben ser consideradas en este
ambito se encuentran:

e Diversidad de extensiones temporales y espaciales

e Diferentes alcances dados en la préactica para casos similares
e Inconsistencias de terminologias y contenidos genéricos

e Diversos grados de detalle en las propuestas

b) Relacion entre los niveles jerarquicos de decision: uno de los aspectos clave en la evaluacion
es que el proceso jerarquico rara vez se expresa de manera lineal desde el nivel mas amplio y
estratégico hasta el mas focalizado, como se presenta en la anterior Figura 4. Es comun que mu-
chas decisiones a nivel de planes ocurran después de la aprobacién de proyectos y programas, o
también ocurre que algunos planes sean formulados en ausencia de politicas. Por ello, en una EAE
se considera el contexto del objeto de evaluacién como base para identificar las caracteristicas y
estado del proceso de decision.

c) Contenidos de la decision: aunque existe especificidad en cada nivel de decision, se identifica un
conjunto de contenidos que comunmente deben ser cumplidos en cualquier proceso. Estos antece-
dentes dan el marco a la EAE, a nivel de objetivos e implicancias, aspectos que son el objeto central
de la evaluacion. Entre ellos se encuentran:

e  Situacion existente y el contexto en que surge la decision

e Principios y fines que orientan el proceso de decision evaluado

e Objetivos y metas planteadas

e Estrategias recomendadas para la implementacion de la decision
e Mecanismos de gestion y seguimiento

e Cuestiones institucionales vinculadas con el proceso de decision

d) Grado de detalle respecto al proceso de decisidn: las decisiones estratégicas van comprometien-
do un mayor grado de detalle en la medida que se pasa desde el nivel mas abstracto de las politicas
a los casos mas concretos a nivel de planes y programas. Si bien es aceptable el papel de orienta-
cién en la secuencia jerarquica de decisiones desde arriba hacia abajo, en la practica se reconoce
su complejidad y se asume que la demanda concreta no permite cumplir con esta légica. Por ello, se
toma en cuenta en cada evaluacion que existen:

e Procesos secuenciales y estratégicos no siempre seguidos; por ejemplo, planes que no respon-
den a una politica o que llevan insertos una definicion de politica o que no detallan sus implican-
cias a nivel de programas

e Dificultades concretas para distinguir las diferencias entre cada nivel estratégico, ya que suele
designarse con nombres distintos a contenidos diversos o, por ejemplo, se asume como plan
algo que en la realidad es un programa

e Distintos grados de acuerdos o divergencias respecto a las implicancias y alcances, lo que au-
menta el grado de complejidad propia de la elaboracion de la EAE
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Continuos cambios en las tematicas, instituciones y personas responsables los que dificultan la
gestacion de decisiones permanentes a estos niveles

e) Aspectos institucionales que deben ser considerados: la evaluacion también depende de la di-
versidad de contextos institucionales en las cuales ellos son definidos, lo que genera diversos
criterios y enfoques, dado que:

Hay distintas instancias de gestacion, formulacion y aprobacion y por lo tanto diferencias de
alcances debido a estas causas

Existen diversas culturas y modos de decision y de hacer las cosas que influyen en la evaluacion
y propuestas de gestion

Existen distintas capacidades politicas, técnicas y operativas para llevar adelante los propios
instrumentos evaluados y por consiguiente para la EAE

Existe una fragmentacion y baja interaccion entre los diversos niveles lo que disminuye la vision
estratégica de una decision concreta



Requisitos de la EAE
en Chile

1. Marco legal de la EAE

En la Ley 19.300 se introdujo la EAE como un instrumento obligatorio de gestion ambiental. En ella se
establece que:

°Es el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que Se incorporen Ias consideraciones ambien-
fales del desarrollo sustentable, al proceso ae formulacion de las politicas y planes de cardcter normativo general, que
tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la
respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales™®

También sefala que “se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de cardcter
normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio am-
biente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo de Ministros,
senalado en el articulo 71, decida™.

La Ley también sefiala que se deben someter a EAE?:
e Los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
e Los Planes Reguladores Intercomunales
e Los Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales
e Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano

e Las Zonificaciones del Borde Costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o
los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen

Segun la Ley en la etapa de disefio de las politicas y planes “el organismo que dictara la politica o
plan, debera considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de
desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se debera integrar a otros organos de la
administracion del Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi como otros instru-
mentos relacionados con ellos a fin de garantizar la actuacion coordinada de las entidades publicas
involucradas en los proyectos afectados por la politica o plan. En el caso sefialado en el inciso segun-

# Articulo 7° Bis de la Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417
% ldem
% |dem
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do, se deberan siempre considerar los instrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por
la autoridad competente?.

Por su parte, en la etapa de aprobacion de las politicas y planes “se debera elaborar un anteproyecto de
politica o plan que contendra un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente
para sus observaciones, para luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo responsa-
ble®. La etapa de aprobacion culminara con una resolucion del Ministerio sectorial, en la cual se sefialara
el proceso de elaboracion de la politica o plan desde su etapa de disefio, la participacion de los demas
organismos del Estado, la consulta publica realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido
del informe ambiental y las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que
debe incorporar la politica o plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de seguimiento
destinados a controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de rediserio que se de-
beran considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo™.

En cuanto a la vinculacion con los proyectos y el sistema de evaluacion de impacto ambiental en el Arti-
culo 8 de la Ley 19.300 se establece que “los proyectos o actividades sometidos al sisterma de evaluacion
de impacto ambiental deberan considerar siempre las politicas y planes evaluados estratégicamente, de
conformidad a lo sefialado en el Parrafo 1° bis de este titulo”.

2. Aspectos reglamentarios para la EAE

Este procedimiento ha sido estructurado desde el enfoque de EAE con pensamiento estratégico, al igual
que la presente Guia, para su aplicacion en Politicas, Planes e Instrumentos de Ordenamiento Territorial
(IOT). El objetivo de ello, es generar una herramienta que sea operativa en términos metodoldgicos para
apoyar la aplicacion del reglamento y con ello lograr una aplicacion exitosa de la EAE. El reglamento se
estructura de la siguiente manera (ver Tabla 2):

Tabla 2. Estructura del reglamento de EAE

Reglamento

Titulo | Disposiciones Generales Ambito de Aplicacién
Objetivo de la EAE

Carécter Obligatorio de la EAE
Definiciones

Computo de los Plazos
Rol del Ministerio del Medio Ambiente
Rol del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Sistema de Informacién de EAE

Titulo Il Procedimiento de EAE Normas Generales | e  Desconcentracion Territorial en el Procedimiento

e (rganos Participantes en la EAE

e Coordinacién y Consulta con los Organos que participan en
la EAE

e Expediente de EAE
e Publicidad y Reproduccion del Expediente

27 [dem
28 |dem
2% Articulo 7 quéater de la Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417
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Reglamento

Etapa de Disefio|® Inicio del Procedimiento de EAE

de la Politica, Plan| e  Andlisis del Inicio

0 Instrumento de g™ i cian el Inicio del Procedimiento
Ordenamiento

Territorial ¢ Participacion Ciudadana en la Etapa de Disefio
e Informes de los Organos de la Administracion del Estado
participantes

Reuniones o sesiones trabajo con los Organos de la Administracion
del Estado participantes

Etapa de Aprobacion | ®  Anteproyecto
de la Politica, Plan| ® Informe Ambiental
0 Instrumento de| e Observaciones del Ministerio del Medio Ambiente
Ordenamiento e Informe Ambiental Complementario
Territorial e (Consulta Pdblica
e \Version Final del Anteproyecto e Informe Ambiental Corregido
e Resolucion de Término del Proceso de EAE
e FElaboracion y Aprobacion de la Politica, Plan o Instrumento de
Ordenamiento Territorial
Modificaciones ® Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
Sustanciales e Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)
e Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano (PRI-PRM)
e Plan Regulador Comunal (PRC) o Plan Seccional
e /onificacion del Borde Costero y del Territorio Maritimo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento

El reglamento busca asegurar que la EAE se incorpore de manera temprana a la Politica, Plan o
Instrumento de Ordenamiento Territorial; es decir, que se involucre desde el inicio de su disefio y
formulacion. Este aspecto es clave a la hora de evaluar los aportes de la EAE a los procesos de toma
de decision, ya que la practica ha demostrado que su llegada tardia dificulta la correcta aplicacion
y disminuye su contribucion en la elaboracion de la Politica, Plan o Instrumento de Ordenamiento Te-
rritorial. Es por ello que el reglamento aborda los procedimientos y condiciones necesarias para dar
inicio a la EAE, junto con definir a los Organos de la Administracién del Estado (OAE) que deberfan
ser considerados en el proceso.

Otra caracteristica de este reglamento es que busca desconcentrar la EAE al interior del Ministerio
del Medio Ambiente (MMA), en cuanto al proceso completo de la EAE (desde su inicio a la evaluacion
del Informe Ambiental). Es importante que los actores regionales y locales se empoderen de esta
herramienta de gestion ambiental al igual que los equipos regionales del MMA; ello es consecuente
con el espiritu mismo de la EAE al impulsar procesos participativos e incluir a los actores relevantes.

El reglamento, ademas, propicia la participacion ciudadana temprana en la etapa inicial de la politica,
plan o instrumento territorial. Se incorpora la posibilidad de que la ciudadania entregue antecedentes
que sirvan al proceso de toma de decision y que ademas tengan la posibilidad de manifestar sus
observaciones antes que se tomen las decisiones finales.

Por otra parte, el reglamento formaliza el procedimiento de evaluacion de los Informes Ambientales,
estableciendo cémo se emiten y subsanan las observaciones en el Informe Ambiental Complementario.
En este contexto, se incorpora la fase de Consulta Publica, de la cual pueden surgir modificaciones que
afecten tanto al proceso de EAE como al producto final de la Politica, Plan o Instrumento Territorial (en
este caso se designa como Informe Ambiental Corregido).
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Finalmente, se establecen las modificaciones sustanciales en los instrumentos territoriales a los cuales se
les debera aplicar la EAE y genera un hito de Resolucion de Término, lo cual permite contar con un acto
administrativo que respalde el cierre del proceso.

3.

Condiciones institucionales para un buen desempeiio de la EAE

Para un buen funcionamiento y correcta utilizacion de la EAE se requiere, ademas de habilidades técni-
cas, una dimension politico-institucional que permita®:

a.

Objetivos validados de ambiente y sustentabilidad: con un marco de criterios para la definicion de
objetivos de ambiente y sustentabilidad; ello proporciona una referencia tanto para la planificacion
como para la evaluacion de las opciones de desarrollo. Es relevante su coherencia con los objetivos
de la politica o plan y con los problemas y preocupaciones de ambiente y de sustentabilidad
identificados durante el proceso de evaluacion.

Apoyo de los tomadores de decision: es indispensable que los tomadores de decisiones de politi-
cas y planes e IOT, comprendan el alcance y brinden su apoyo al proceso de EAE, sobre todo para
influir en el proceso de decision.

Capacidades de gestion: el éxito de la aplicacion no depende solo de un adecuado procedimiento
metodoldgico; se requiere la creacion de condiciones que faciliten una buena préactica. Entre los
aspectos relevantes se encuentran: disponer de informacion calificada, capacitar al personal evalua-
dor y planificador de la decision, asegurar el correcto seguimiento de los resultados y recomenda-
ciones, y disponer de recursos financieros y operativos para la aplicacion®'. Ello requiere contar con
un equipo de EAE, en donde se explicite quién va a realizarla, quién va a estar involucrado y cuales
son las condiciones en que debe ser aplicada.

Mecanismos de colaboracidn interinstitucional: se requiere la participacion activa de diversas ins-
tituciones publicas relacionadas con el objeto de evaluacion. Para ello, se debe tener una adecuada
comunicacion entre los actores involucrados en el proceso, incluyendo a los tomadores de decision
como base para desarrollar un trabajo colaborativo.

Mecanismos para la gestion de la informacidn: se requiere asegurar la produccion y sistematizacion
de informacion en nivel de agregacion y escala adecuado para tomar decisiones estratégicas. Para estos
efectos, la coordinacion interinstitucional resulta clave para compartir informacion sectorial y detectar
conjuntamente los vacios que puedan incidir en el nivel de incertidumbre con que trabaja la EAE®.

Voluntad politica: se requiere una disposicion favorable de las autoridades a la EAE, mas alla de
cumplir con una obligacion legal; si ello no ocurre se presentaran constantes impedimentos de
diferente indole que limitaran los resultados. Por ejemplo, si no hay voluntad politica dificiimente se
podran implementar las directrices que resulten del proceso de evaluacion.

Coordinacion y funcion institucional: segun el reglamento para la EAE, la entidad u érgano respon-
sable de desarrollar el proceso de evaluacion, debe entre otros aspectos:

e Convocar, coordinar y consultar a los OAE y actores clave que participan en la EAE

e Elaborar y publicar el expediente de la EAE

e Preparar el acto administrativo de inicio de la EAE y presentarlo al MMA

e Preparar el informe ambiental

e Enviar al MMA un anteproyecto de la politica o plan, en conjunto con el informe ambiental

e Determinar la forma en que seran consideradas todas las observaciones de los actores involu-
crados en el proceso de evaluacion

e Realizar un proceso de consulta publica

% Ministerio de Energia, 2014
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El uso de la EAE
en Chile

Los principios de la EAE en Chile®:
¢ Orientada a dar apoyo al proceso de decisidn contribuyendo a mejorar objetivos, estrategias y mecanismos de
implementacion
e (rientada a la sustentabilidad facilitando |a identificacion de las opciones de desarrollo propuestas

¢ [niciada tempranamente actuando de manera proactiva en relacion a la formulacion de las propuestas de desa-
rrollo y aumentar la capacidad de injerencia en el proceso de decision

e Enfocada en pocos temas (factores criticos de decision-FCD) que son relevantes para el proceso de decision

e Participativa e inclusiva al propiciar el involucramiento de actores clave en el proceso de decision y en la evalua-
cion, asegurando igualdad de oportunidades para grupos vulnerables

e Adaptada al ritmo de la planificacidn, a los contextos de la decision y a la necesidad de los tomadores de decision

1. Esquema general

En la Figura 5 se presenta el esquema general para el desarrollo de una EAE desde las etapas mas tem-
pranas en la formulacién de decisiones estratégicas. Estos bloques se comunican entre si y pueden ser
analizados de forma secuencial o paralela.

La utilidad de la EAE se mide tanto por su capacidad de incidir en el proceso de formulacion como por la calidad y sus-
tentabilidad de la decision estratégica que sea tomada

En la Etapa de Contexto y Enfoque se focaliza la EAE en los factores criticos de decision (FCD), inclu-
yendo el marco de evaluacion estratégica y las necesidades de informacion especifica.

En la Etapa de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) se caracterizan los FCD vy se realiza un anali-
sis de grandes tendencias de FCD. En |la Etapa de Evaluacidn y Directrices se definen las opciones de
desarrollo, se evallan sus efectos ambientales (riesgos y oportunidades), se formulan las directrices de
gestion y planificacion y de gobernabilidad. En la Etapa de Seguimiento se propone el plan de segui-
miento, y se realiza una integracion entre el proceso de decision y los resultados de la EAE.

La Etapa Continua que se desarrolla de forma permanente durante todo el proceso de la EAE, se rela-
ciona con la inclusién de actores clave, la sincronizacion continua de los procesos de decision y de EAE,

% CONAMA'y CED, 2010
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las necesidades de informacion ajustadas a requerimientos de cada etapa, y la verificacion de ajustes en

la programacion de la EAE.

El inicio del procedimiento de EAE requiere de un acto administrativo dictado por la entidad u 6rgano responsable

de desarrollar el proceso de evaluacion (ver Anexo 1)

ETAPA CONTEXTO Y ENFOQUE

¢QUE SE DEBE CONOCER?
Marco del problema
Marco de gobernabilidad
Necesidades de participacion inicial
Marco de referencia estratégico
Objetivos ambientales
Criterios de desarrollo sustentable

(;COMO PONER EN MARCHA LA EAE?
Problema de decision
Objeto de evaluacion

Objetivos estratégicos de la decision

Objetivo de la EAE

Sincronizacion y programacion inicial
de procesos de decision y EAE

;COMO SE FOCALIZA
EN LO ESTRATEGICO?

Definicion de prioridades

ambientales y de sustentabilidad
Definicion de FCD
Marco de evaluacion estratégica

Necesidades de informacion espe-
cifica por FCD

Necesidades de informacion inicial

DIR » . ) 1 : ) DA '
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Figura 5. Esquema del proceso de aplicacion de la EAE. Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento y
en Partidario, 2012

Las técnicas y métodos que pueden ser Utiles de usar para desarrollar los contenidos de cada etapa de la EAE se pre-
sentan en el Anexo 2
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2. Etapa de contexto y enfoque de la EAE

Esta etapa permite planificar la puesta en marcha de la EAE y conocer el contexto y condiciones en que serd aplicada en
cada caso (ver Tabla 3)

Tabla 3. Sintesis de la etapa de contexto y enfoque de la EAE

Objetivos de la etapa Focalizar y establecer los requerimientos necesarios para implementar el proceso de EAE en funcion
del contexto de la decision

Productos esperados Un informe de contexto y enfoque con una sintesis de esta etapa que asegure |a incidencia de la EAE
en el proceso de decision

Contenidos 0 pasos e Definicion del problema de decision

e Descripcion del objeto de evaluacion

e Definicion de objetivos estratégicos de la decision

o Definicion de objetivo de la EAE

e Sincronizacion y programacion inicial de procesos de decision y EAE
e Definicion del marco del problema

e Definicion del marco de gobernabilidad

e |dentificacion de objetivos ambientales

o Necesidades de participacion

e Marco de referencia estratégico

e Definicion de criterios de desarrollo sustentable

e Definicion de prioridades ambientales y de sustentabilidad

e Necesidades de informacion inicial

e Definicion de FCD

e Definicion del marco de evaluacion estratégica

e |dentificacion de necesidades de informacion especifica por FCD

Fuente: Elaboracion propia

2.1 Problema de decision

El problema de decisidn se relaciona con las razones que motivan la necesidad de adoptarla y por tanto, con aquello
que la EAE ayudard resolver para que sea un aporte al proceso®

La identificacion de las preocupaciones relacionadas directamente con el problema ayuda a establecer
sus distintas implicancias y a gestionar los mecanismos necesarios para su solucién. Por ello, es impor-
tante que en el proceso de evaluacion se incluyan aquellos aspectos que explican el problema abordado,
en particular lo que se intenta solucionar mediante la implementacion y desarrollo de la politica o plan.
Todos deben estar de acuerdo sobre lo que es el problema de decision. Dado que se actua sobre la raiz
de los problemas y no sobre los sintomas, su comprension y su contexto acotan los esfuerzos que deben
ser adelantados por la EAE®. Aunque el problema de decisién no corresponde a los problemas ambien-
tales, en algunos casos estos pueden llegar a convertirse en un problema de decision. Los aspectos que
se recomienda abordar en este punto son los siguientes:

e Forma concreta a través de la cual se buscaré la solucién del problema

34 Partidario, 2012
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e Necesidades o temas que motivan la decision

e Elementos que describen la naturaleza del problema

e Elementos y aspectos ambientales y de sustentabilidad relacionados con el problema y el pro-
ceso de decision evaluado

No necesariamente el problema de decision corresponde a un problema ambiental, pero pueden estar rela-
cionados; es decir, el problema de decision puede desencadenar en la ocurrencia de un problema ambiental en el territorio

Plantilla 1. Descripcion del problema de decision®

Identificacion del problema de

Temas de ambiente y

decision
Necesidad de conservar la biodiversidad

ante su no compatibilizacion con las
actividades productivas en un territorio

Descripcion del problema

Surge la necesidad de desarrollar un| e
proceso de decision que permita la|e

compatibilizacion de las  actividades
productivas con la conservacion de sus
recursos naturales, debido a la importancia
que presenta la biodiversidad para el
proceso de desarrollo

sustentabilidad relacionados

Desarrollo local equilibrado
Actividades productivas sustentables
(ganaderia, agricultura, minerfa, turis-
mo, etc.)

e (Conservacion de la fauna y flora en-
démica

Fuente: Elaboracion propia

2.2 Objeto de evaluacion

El objeto de evaluacion, segin Partidario (2012), corresponde a aquello que serd evaluado en la EAE

El objeto de evaluacion puede manifestarse de diversas formas y es conveniente reconocer con claridad
la situacion en que se encuentra al inicio del proceso. Por ejemplo, puede consistir en definiciones de
politicas o de planificacién que estan o no contenidas en documentos formales. Dado que el objeto de
evaluacion es la instancia concreta a través de la cual se aborda el problema de decision, es importante
considerar los siguientes aspectos:

e Descripcion y alcance del objeto de evaluacion

e Estado del objeto de evaluacion (ejemplos: una decision nueva, un ajuste o modificacion a una
decision existente, la ampliacion de una decision, etc.)

e Grado de formalidad del objeto de evaluacion (ejemplos: apoyo por ley, reglamento, resolucion, etc.)

Plantilla 2. Descripcion del objeto de evaluacion

Objeto de evaluacion
Decisién de elaborar una Politica Energética

Condicidn del objeto de evaluacidn

Una decision nueva y de largo plazo como
marco integrador de los lineamientos
energéticos actuales y futuros en Ilas
proximas tres décadas

Descripcion

La politica corresponde a los principios,
lineamientos y prioridades que constituiran
el marco para las transformaciones politicas,
tecnoldgicas y sociales necesarias para el
logro de la vision deseada por la sociedad
para el desarrollo del sector energia

Fuente: Elaboracion propia

36 | as plantillas que se presentan en esta guia corresponden a ilustraciones para ayudar en el desarrollo de los contenidos de la EAE
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2.3 Objetivos estratégicos de la decision

Los objetivos estratégicos corresponden a los elementos centrales que deben ser atendidos en el desarrollo de la
EAE, particularmente durante la evaluacion de opciones y propuestas de estrategias

Segun Partidario (2012), los objetivos estratégicos son inherentes al problema de decision. Por ello, se
requiere expresar de manera precisa lo que se persigue, para facilitar la definicion de sus objetivos, al-
cances y metas. A menudo en las normas y legislaciones se establecen algunas cuestiones ambientales
y de sustentabilidad que pueden ser prioritarias y determinantes para la EAE, las que deben ser analiza-
das de acuerdo a su importancia para cada proceso de decision®.

Plantilla 3. Descripcion de objetivos estratégicos de la decision

Objetivos estratégicos

Fomentar el uso sustentable de la biodiversidad en las propuestas de ordenamiento de un territorio

Proponer lineamientos estratégicos para enfrentar el crecimiento demografico

Fuente: Elaboracion propia

2.4 Objetivo de la EAE

El objetivo es aquello que se desea contribuir con la aplicacion de la EAE. Aqui es clave establecer como se pretende
mejorar el proceso de decision y cual serd el papel de la EAE en ello

Es necesario establecer las finalidades generales y especificas perseguidas con el desarrollo de la EAE,
debido a que permite establecer el alcance y las limitaciones respecto de su incidencia en el proceso.
Con ello, se enfocara desde el inicio la EAE hacia aquellos aspectos que son realmente relevantes para
el problema de decision y el objeto de evaluacion®. En la definicion de los objetivos de la EAE se deben
tener presente las cuestiones que se quieren lograr desde la sustentabilidad y el ambiente.

Plantilla 4. Descripcion de objetivos de la EAE

Objetivos de la EAE

Acompafiar el proceso de elaboracion de la politica de recursos hidricos, considerando la vision de los distintos actores clave para
asegurar la sustentabilidad de las opciones de desarrollo relacionadas

Facilitar la inclusidn de la dimension ambiental y la sustentabilidad en un Plan de Ordenamiento Territorial

Fuente: Elaboracion propia

2.5 Sincronizacion y programacion inicial de procesos de decision y EAE

La sincronizacion de los procesos de decision y EAE corresponde a su integracion conceptual, procedimental,
técnica, operativa y participativa con una planificacion desde el inicio que logra una adecuada interaccion y sinergia entre
ambos procesos

La EAE debe incidir desde el inicio los instrumentos evaluados. Se requiere realizar una descripcion
funcional de la planificacion del proceso de decision y su relacion con las etapas y contenidos de la EAE.
Segun Partidario (2012) el propdsito de este punto es identificar qué antecedentes y cuando son nece-

7 Partidario, 2012
% Ministerio de Energifa, 2014
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sarios para los dos procesos y cémo y cuando deberian involucrarse a los actores clave. Se recomienda
utilizar un cronograma de trabajo que explicite las etapas y actividades de ambos procesos, su retroali-
mentacion, sus entradas, productos esperados, la informacioén necesaria y los momentos clave de cada
proceso. Es importante tener presente los siguientes aspectos:

e Las caracteristicas particulares y especificas del proceso de decision y de la EAE

e Los actores que ocupan los roles clave

e Los mecanismos o medios adecuados para llevar adelante la integraciéon de ambos procesos
e Los momentos criticos en que la EAE puede incidir de mejor forma en la decision

La EAE debe ser considerada desde el inicio del proceso de elaboracion y formulacion de decisiones,
para asegurar la consideracion de temas o aspectos de ambiente y de sustentabilidad. Segun Partidario
(2012) el éxito de la EAE demanda una coordinacion e interrelacion entre ella y el proceso de decision.
Sin embargo, es importante separar funciones y responsabilidades en tanto sea posible la disponibilidad
de recursos técnicos y financieros. Pero se requiere que, al menos, la EAE y el proceso de formulacion
de politicas y planes compartan actividades, tales como: la recoleccion de datos e informacion, el com-
promiso de los actores clave, y la participacion de actores.

A modo de ejemplo, en la Figura 6 se presenta la forma en que se podrian vincular los contenidos de esta
guia de EAE con cualquier proceso de formulacion de IOT. Cabe sefialar que siempre se actla de manera
flexible, debido a la necesidad de adaptacion a los distintos contextos politicos y culturales de los procesos
de decision y de enfoque en aquellos aspectos y temas relevantes de ambiente y de sustentabilidad.

Los procesos de formulacion de |IOT en general comparten una légica mas o menos similar, la que se
relaciona, entre otros aspectos, con: i) conformacion de equipos, ii) propdsito y objetivos que impulsan la
elaboracion del instrumento, iii) recopilacion de informacion, iv) identificacion y caracterizacion de acto-
res clave, v) elaboracién de cartografia, y vi) diagndstico descriptivo y prospectivo, entre otros. En estas
etapas se incorporan y relacionan elementos de la EAE como: i) las necesidades de informacion, ii) las
necesidades de participacion e inclusion de actores clave, iii) objetivos estratégicos, y iv) definicion de
directrices, entre otros.
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FASES INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ETAPAS DE LA EAE

* Conformacion de equipos
Capacidades instaladas
Recopilacion de informacion
Identificacion de actores
Cartografia base
Plan de trabajo

DE PREPARACION

Recopilacion de informacion
Elaboracion de cartografia
Diagnoéstico descriptivo
Diagnostico prospectivo

ANALISIS TERRITORIAL

FASE DE DIAGNOSTICO
Y PROSPECTIVA

IMAGEN OBJETIVO

ETAPA CONTINUA
PARTICIPACION / SINCRONIZACION DE PROCESOS/NECESIDADES DE INFORMACION / AJUSTES DE PROGRAMACION

Modelo actual del territorio
Elaboracion de opciones
Evaluacién de opciones
Propuesta final

FASE DE
PROPUESTA

Memoria explicativa
Ordenanzas
Cartografia-zonificacion
Informe ambiental

Figura 6. Relacion de etapas de la EAE con las etapas de los instrumentos de ordenamiento territorial. Fuente: Ela-
boracién propia

33




Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile

La programacion del proceso de EAE permite agendar el trabajo con énfasis en las ventanas relevantes para la
incidencia en la decision y para armonizar las actividades y productos con lo previsto en ambos procesos

La definicidn, sistematizacion y organizacion de los recursos necesarios, las actividades y los tiempos
requeridos para desarrollar las actividades de la EAE se establecen en un plan de trabajo. Ello brinda una
perspectiva y vision de lo que se debe realizar, incluyendo la evaluacion y seguimiento de las actividades
planteadas. Se requiere considerar los siguientes elementos:

e Los recursos humanos, operativos y financieros necesarios para llevar a cabo la EAE

e La conformacion del equipo técnico y profesional para la EAE

e Eltiempo requerido para cumplir con el objetivo y requerimientos de la EAE

* Laagenda del plan de participacion de actores clave

e Los espacios fisicos para el desarrollo de la actividades planteadas

e Las gestiones administrativas, técnicas y operativas necesarias para el desarrollo de las actividades

e |ostiempos de inicio y término de la EAE

Plantilla 5. Programacion de la EAE

Etapa de la EAE Actividades Responsable Fecha de ejecucion
Ftapa de contexto y | Definicion de los objetivos ambientales | Equipo de EAE y equipo de la politica 05al 11-11-2015
enfoque Definicién del marco del problema Equipo de EAE 05 al 14-12-2015

Fuente: Elaboracion propia

2.6 Marco del problema

El marco del problema se refiere a las dificultades y potencialidades que reflejan prioridades ambientales y de sus-
tentabilidad, identificadas en un andlisis rdpido para enfocarse en lo que realmente importa para la decision

El marco del problema incluye una descripcion prospectiva del sistema territorial, con un analisis de los
valores y preocupaciones especificas ya sea en la actualidad como a futuro. Su propésito es abordar las
causas que constituyen la raiz de los problemas detectados.

a) Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

Se describen los aspectos generales de ambiente en el marco de la sustentabilidad del sistema territorial
que caracterizan y le dan contexto al proceso de decision. Se consideran las principales caracteristicas;
no se trata de realizar una linea base del territorio, sino de priorizar los elementos mas relevantes en
el contexto de la decision.

b) Valores de ambiente y de sustentabilidad

Es importante que los actores clave identifiquen y/o validen los aspectos, atributos, componentes o ele-
mentos del ambiente considerados como un valor ambiental, usando el marco de la planificacion y la
inclusion de los actores relevantes lo que permite anticipar posibles conflictos durante la evaluacion.
Debido a que un atributo puede no ser considerado como un valor ambiental por todos los actores in-
volucrados en el proceso, es esencial que el érgano responsable de la decision, defina criterios para la
consideracion de los valores ambientales y de sustentabilidad. En este punto se recomienda abordar los
siguientes temas:

e \entajas existentes en los valores ambientales

e Amenazas frente a los valores ambientales
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e Mecanismos de potenciacion y/o mantenimiento del valor ambiental
e Mecanismos de prevencion de amenazas sobre los valores ambientales
c) Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

Es importante que la evaluacion incorpore los aspectos o tematicas ambientales y de sustentabilidad que
expliquen o se relacionen con los problemas y preocupaciones existentes en el presente o previstas a
futuro. Estos elementos se gestionan luego en la implementacion y desarrollo de la EAE y del proceso de
decision®. Se recomienda abordar los siguientes elementos:

e Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad evidentes y potenciales

e Razones por las cuales se generan los problemas ambientales

e Relacion de las preocupaciones y problemas ambientales con el problema de decision

e Formas de solucion de las preocupaciones y problemas ambientales y de sustentabilidad
d) Conflictos socioambientales

El conflicto es una tension evidente entre los actores frente a una tematica identificada como relevante. Se
analizan los conflictos socioambientales actuales y potenciales que deben ser gestionados mediante
el proceso de decision evaluado. Es importante que los conflictos no se vean de manera negativa, como
una situacion no deseada que se deba rechazar y suprimir, 0 que conlleva a una actuacion reactiva con
salidas rapidas que suelen tener consecuencias negativas. Por el contrario, una manera proactiva ayuda
a entender el conflicto, anticipando y buscando respuestas oportunas y adecuadas*. En este punto se
recomienda usar la “Guia para la transformacion de conflictos socio-ambientales” del PNUMA.

Es necesario que para actuar apropiadamente, se tenga en cuenta lo siguiente ante al conflicto *':
e No es bueno ni malo en si mismo
e Es parte de las relaciones humanas
e Tiene que ver con la percepcion de las situaciones

e Puede ser visto como una oportunidad porque revelan problemas de fondo que han salido a la
superficie y que necesitan ser abordados

e Lo que importa es la forma como se responde a ellos. Esto determinara si el conflicto sera des-
tructivo o constructivo

Plantilla 6. Descripcion del marco del problema

Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

e Aspectos naturales: el territorio en donde se emplaza la decision se caracteriza por presentar una gran escasez de agua, debido
a la falta de lluvia y a la sobreexplotacion de los recursos hidricos por parte de empresas privadas. Ademds, presenta una gran
diversidad de especies de flora y fauna en distintos estados de conservacion

e Aspectos econdmicos: las principales actividades econémicas son la agricultura y el turismo, con una participacion en el PIB
alrededor del 60% y 20%, respectivamente. Se estima que estas actividades seguiran creciendo por los proximos 10 afios

e Aspectos sociales: la poblacion se estima en 100.000 habitantes; de ellos, el 80% habita en zonas urbanas. Se requiere planificar
y ordenar el territorio, en torno a la concentracion poblacional

e Aspectos culturales: en el territorio hay presencia de varias fiestas y tradiciones como, por ejemplo, la Fiesta de Cuasimodo y las
trillas a yegua suelta, que requieren ser valoradas y conservadas

39 MMA, 2015
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Valores de ambiente y de
sustentabilidad

Patrimonio natural Especies de flora endémicas: especies de flora con distribucion geografica limitada y que no
Se encuentran en ninguna otra parte del mundo como, por ejemplo, chagual (Puya chilensis)
y violeta arbustiva (Viola portalesia)

Descripcion

Patrimonio cultural Conservacion y reparacion de la Iglesia y Casa Parroquial: monumento histérico con
arquitectura colonial, con techos internos de estilo renacentista y columnas doricas

Problemas y preocupaciones de
ambiente y de sustentabilidad

Problemas ambientales Incendios forestales: pérdida de biodiversidad y recursos por los incendios forestales
originados principalmente por las personas

Descripcion

Preocupaciones culturales Deterioro del patrimonio arquitectonico local: los monumentos histéricos y otros elementos
patrimoniales de la arquitectura local, han sido deteriorados por el paso del tiempo, los
terremotos, el mal uso y gestion deficiente

Conflictos socioambientales Descripcion

Malos olores provenientes de industrias | Los vecinos se quejan del constante mal olor proveniente de las industrias fruticolas
cercanas cercanas a sus viviendas. Ello ha conllevado a maltiples marchas y mesas de concertacion,
pero que hasta la fecha no han tenido resultados positivos

Agotamiento y escasez del recurso Los vecinos manifiestan que la escasez de agua se debe a una sobreexplotacion de los
hidrico recursos hidricos por parte de empresas mineras

Fuente: Elaboracion propia

2.7 Necesidades de participacion

La definicion de las necesidades de participacion permite identificar y caracterizar a los actores clave y los meca-
nismos inclusivos que requieren ser implementados desde el inicio junto con los aspectos que serdn abordados en cada
gtapa del proceso de EAE

Es esencial asegurar el uso de métodos adecuados al contexto politico, cultural, ambiental, social y
econdmico de cada proceso de decision, y que promuevan un didlogo abierto y transparente entre los
actores involucrados en la evaluacion. El empleo de métodos y herramientas de comunicacion garantiza
que se involucre a todos los actores, de acuerdo con la necesidad, contexto, momento y recursos
disponibles*.

Dependiendo de cada proceso de decision, los métodos de participacion de una politica pueden ser
diferentes a los de un plan.

Los métodos de participacion inclusivos y adecuados tanto a la complejidad de los problemas como a
la naturaleza de los agentes, aseguran la integracion activa de los diferentes actores. Es importante, la
definicién de alcances de cada proceso participativo, teniendo en cuenta las diferentes herramientas
posibles junto con las caracteristicas del instrumento y la cultura de decision instalada. En este punto se
recomienda tener en cuenta los siguientes temas:

e | os actores clave que necesitan ser incluidos en el proceso

e Razones por las cuales es relevante que sean considerados en el proceso

2 MMA, 2015
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e Intereses de cada actor con respecto a la politica o plan

e Mecanismos participativos mas eficientes para lograr la inclusion de todos los actores clave
e Actores que pueden ser parte de posibles conflictos con la politica o plan

e Momentos en los cuales se requiere la participacion de actores clave

e Los medios mas efectivos para comunicar los resultados parciales y finales del proceso de EAE
a los actores participantes

El instrumento central es el plan de participacidon que, por supuesto, incluye los mecanismos de comuni-
cacion durante toda aplicacion. Para darle una consistencia estratégica al disefio, los métodos y técnicas
se escogen segun las caracteristicas del territorio y de la cultura de decision. El plan de participacion
necesita que los diferentes actores clave formen parte ordenada y efectivamente en las decisiones sobre
las cuales tienen conocimiento o estan involucrados por diversos motivos.

De acuerdo al reglamento para la EAE en Chile, en el plan de participacion es crucial incluir la difusion
del acto administrativo de inicio del procedimiento de EAE y la consulta publica del informe ambiental que
contiene los antecedentes de todo el proceso de desarrollo de la evaluacion (ver Figura 7). La primera
garantiza la inclusion temprana de los actores clave y de sus observaciones, y la segunda instancia per-
mite la validacion de los resultados obtenidos durante el proceso.

INCLUSION DE ACTORES CLAVE

MOMENTOS FORMALES
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO

COORDINACION CON LOS OAEALO
LARGO DE TODO EL PROCESO DE EAE

INICIO DEL PROCESO CULMINACION DEL PROCESO

ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO INFORME AMBIENTAL
DEL PROCEDIMIENTO DE EAE DEL PROCESO DE EAE

Figura 7. Momentos formales de la inclusion de actores clave. Fuente: Elaboracion propia

Los contenidos de un Plan de Participacion pueden variar dependiendo del contexto del proceso de de-
cision; sin embargo, a continuacion se presenta un esquema de lo que deberia contener cualquier plan
(ver Figura 8).

Los contenidos del plan de participacion que aparecen en la Figura 8 y que se desarrollan en el Anexo 3 se obtuvie-
ron de la “Guia de orientacidn para incorporar la dimensién ambiental en procesos de ordenamiento
territorial sustentable” del MMA. Ello con el fin de unificar los procesos de ordenamiento y planificacion con la EAE

4 MMA, 2015
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IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE

LINEAMIENTOS Y ALCANGES DE LOS
PROCESQS PARTICIPATIVOS

OBJETIVOS, RESULTADQS
Y ACTIVIDADES PREVISTAS

' ESTRATEGIAS Y TECNICAS ,
o RS RTITEE ] - PARTICIPATIVAS Y DE COMUNICACION

MECANISMOS DE COORDINACION Y
PLAN DE TRABAJO

FINANCIAMIENTO NECESARIO

MECANISMOS DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

Figura 8. Contenido del plan de participacion de actores clave. Fuente: MMA, 2015

2.8 Marco de gobernabilidad

El marco de gobernabilidad entrega el contexto de las capacidades institucionales disponibles para enfrentar los
temas que son abordados en la EAE, especialmente durante la definicion de prioridades, la definicion del foco de eva-
luacion, la evaluacion de opciones, el planteamiento de directrices, y el seguimiento de las propuestas. El marco de
gobernabilidad se nutre de los antecedentes relativos a los actores clave anteriormente definidos

Se requiere identificar las responsabilidades institucionales en el proceso de decision que es evaluado.
Ademas, se recomienda establecer una red de trabajo con las organizaciones*, tales como ministerios
integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Organos de la Administracién del Esta-
do con competencias vinculadas a las materias de la evaluacion. Se requiere identificar competencias
ambientales y de sustentabilidad, como ellas se relacionan entre si, y cuales son sus responsabilidades
en relacion con la evaluacion y el proceso de decision. Estas organizaciones y servicios publicos son
incluidas en el plan de participacion de actores clave.

Segun Partidario (2012) la gobernabilidad abarca al menos las siguientes dimensiones:

e Responsabilidad institucional: con posibles brechas o superposiciones y probables conflictos
y problemas de gobernabilidad en relacion a las prioridades y objetivos estratégicos

e Cooperacion institucional: con los instrumentos que permiten entender el contexto de la
gobernabilidad

e Compromiso de los actores involucrados: con las organizaciones y los grupos que deben parti-
cipar en un proceso inclusivo

44 Todo tipo de organizaciones clave para el proceso de decision, las cuales, pueden ser de tipo social, cultural, ambiental y pro-
ductivo, etc.
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El marco de gobernabilidad establece los derechos y deberes de responsabilidad compartida para todos |os actores
involucrados en el proceso de decision en relacion a temas de ambiente y sustentabilidad y esta en relacion directa con
los actores identificados como clave para la EAE

2.9 Marco de referencia estratégico (MRE)

El MRE es el contexto de macro-politicas que deben ser incluidas en la EAE, ya que ellas dan las referencias y
orientaciones a la evaluacion identificando las politicas e instrumentos de gestion y planificacion que provean una
direccion estratégica®®

La definicion de la relacion de los demas instrumentos o decisiones de politica con el proceso de de-
cision ayuda tanto a prevenir posibles contraposiciones y repeticion de iniciativas tendientes a lograr el
mismo objetivo asi como a analizar las oportunidades existentes para la evaluacion. Las macro politicas,
orientaciones y metas entregan lineamientos para analizar el problema y constituyen una referencia para
el proceso de decision.

El MRE permite reconocer y considerar aquellos instrumentos prioritarios de gestion y planificacion que
puedan tener sinergia o conflictos con la decision evaluada, o que sean requisitos legales generales. Por
ello, es importante por lo menos abordar los siguientes temas:

e Lineamientos, orientaciones y objetivos ambientales de las macro politicas e instrumentos de
ordenamiento y planificacion territorial que se relacionan con el problema de decision y objeto
de evaluacion

e Analisis de contraposiciones, contradicciones y brechas entre los instrumentos y macro politi-
cas, que pueden representar un riesgo para la gobernabilidad e implementacion de la decision

e Definicion de requisitos o requerimientos que debe cumplir el proceso de decision

Plantilla 7. Descripcion del marco de referencia estratégico

Macropoliticas,
instrumentos de
gestidn y planificacion

Estrategia Nacional para

Relacidn con el objeto de
evaluacion

Objetivos

Conservar los humedales | No presenta Este instrumento contiene medidas para

la Conservacion y Uso
Racional de los Humedales

prioritarios de Chile y sus
funciones y beneficios en
un marco de desarrollo
sustentable

la conservacion de la biodiversidad,
promover el desarrollo sustentable y
una planificacion y gestion sostenible
de los humedales. Ello concuerda con
los objetivos estratégicos y ambientales
planteados en el objeto de evaluacion

Plan de desarrollo turfstico
sustentable

Impulsar el desarrollo
sustentable  del  sector,
mediante  acciones  en
destinos turisticos priorizados
del pafs, que permitan su
reconocimiento interno como
sector econémico relevante
y mejoren la  posicion
competitiva de Chile

e 12 nuevas Areas Protegi-
das del Estado con puesta
en valor para los visitantes

e 12 Zonas de Interés Tu-
ristico declaradas para el
fomento de la inversion
piblica y/ privada como
destino turfstico

Serelaciona con el objeto de evaluacion
en la medida que fomenta el desarrollo
sustentable de los recursos turisticos
en dreas protegidas, conservando la
biodiversidad del territorio mediante
acciones que compatibles con los
objetivos del objeto de estudio

Fuente: Elaboracion propia

4 Partidario, 2012
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2.10 Objetivos ambientales
Los objetivos ambientales corresponden a los fines ambientales que guian la EAE en el marco de la decision evaluada

Se requiere definir los objetivos ambientales que buscan alcanzar las politicas, planes o IOT. Para ello es
importante tener presentes los siguientes puntos:
e Los fines de caracter ambiental que se desea alcanzar con el proceso de decision
e La relacion entre los objetivos ambientales y las preocupaciones, problemas y valores previa-
mente definidos

Plantilla 8. Descripcion de los objetivos ambientales

Relacidn con los valores, preocupaciones y problemas

Objetivos ambientales

de ambiente y de sustentabilidad

Integrar la conservacion del patrimonio natural a las principales| ® Conservacion de la biodiversidad y recursos naturales

actividades productivas existentes e Desarrollo de actividades productivas con uso sustentable de
los recursos naturales

e Valoracion del patrimonio natural

Proteger las especies de flora y fauna e Proteccion de especies en estado vulnerable

Fuente: Elaboracion propia

2.11 Criterios de desarrollo sustentahble

Los criterios de desarrollo sustentable generan el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se
deben manejar y centrar la evaluacion y el proceso de decision

Los criterios de desarrollo sustentable ayudan a establecer el aporte esperado desde la EAE al problema
de decision. Estos criterios deben ser identificados y validados en conjunto con los actores clave del
proceso de evaluacion. Se recomienda abordar los siguientes temas:

e Establecimiento de las reglas de sustentabilidad bajo las cuales se movera el proceso de decision

e Determinacion de criterios de desarrollo sustentable provenientes tanto del marco de referencia
estratégico (de los instrumentos o macro politicas con injerencia en el territorio) como del marco
del problema de decision

e Definicion de las cualidades de la decision (territorio, atributos, implicancias, etc) que se preten-
de sean incorporadas en la decision

Plantilla 9. Descripcion de criterios de desarrollo sustentable

Criterio de desarrollo
sustentable

Descripcion Objetivo

Uso y consumo | Demandas de agua de los sectores productivos | ® Conocer los potenciales usos de los sectores
sustentable  de  los | involucrados economicos

recursos naturales e Estimar la relacion entre las demandas de agua y
el objeto de evaluacion

Comportamiento de Tendencias en la emision de CO2, con el e Conocer las emisiones de GEl
emisiones de Gases de cumplimiento de acuerdos suscritos y promocion | e Estimar la relacion de las emisiones de GEI con
Efecto Invernadero (GEI) | de la captacion de carbono en sistemas naturales los objetivos del objeto de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia
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2.12 Necesidades de informacion inicial

La definicion de las necesidades de informacidn inicial permite identificar y caracterizar a aquellos documentos e
instrumentos que resultan clave para abordar los requerimientos de la primera etapa del proceso de evaluacion, particu-
larmente para enfocar el trabajo definiendo los FGD

Se requiere identificar desde el inicio aquellos temas relevantes desde el punto de vista ambiental y de la
sustentabilidad y que deben ser considerados en la EAE. La informacion recopilada debe estar relaciona-
da con esos temas clave para que la EAE alcance su objetivo. Por ello, no se trata de elaborar detalladas
lineas de base, sino de proporcionar antecedentes que permitan comprender y analizar los temas de
ambiente y de sustentabilidad que son relevantes.

Se recomienda usar informacién secundaria que resulte importante de analizar e incluir en cada pro-
ceso de decision. En este paso, la informacion debe estar vinculada con: i) el marco del problema, ii) el
marco de gobernabilidad, iii) el marco de referencia estratégico, iv) el marco de evaluacion y caracteriza-
cion de los FCD, y v) el analisis de grandes tendencias.

Las fuentes de informacion son diversas y los resultados de la evaluacion deben estar alineados con
los momentos criticos para que las recomendaciones tengan injerencia en el proceso de decision. La
informacion proviene de:

e Publicaciones cientificas, informes técnicos institucionales del ambito publico y privado, instru-
mentos de gestion y planificacion territorial, instrumentos normativos y legales, censos y encues-
tas, sistemas de informacion geogréfica y sistemas de indicadores, entro otros

e Percepcion de actores clave obtenida por medio del uso de diversos técnicas y métodos de
participacion como, por ejemplo, paneles de expertos, grupos focales, técnica Delphi, talleres y
entrevistas, entre otros

Es importante, tener presente los siguientes elementos:

La informacion general de cardcter ambiental, social, econdmica, legal y politica

La disponibilidad y el formato fisico o virtual de la informacion para cumplir con los requerimientos de la EAE
Los responsables y el acceso a la informacion

La condicion de la informacion; es decir, si se encuentra actualizada, validada o completa

Plantilla 10. Necesidades de informacién

Tipo de informacidn/ disponibilidad

Tema identificado Fuente/autor/aiio y accesibilidad

Recursos hidricos DGA/ Direccion Regional/2015 Calidad de agua: informacion disponible en formato virtual
en la pagina de la DGA

Calidad de aire Ministerio del Medio Ambiente/ | Concentracion de PM10: informaci6n virtual disponible en
Oficina de Calidad de Aire/2014 | la pagina del Ministerio del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion propia
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2.13 Definicidn de prioridades ambientales y de sustentabilidad

Las prioridades ambientales y de sustentabilidad detectadas y que se refieren a tematicas especificas en ambas
materias que serdn abordadas por la EAE

Se requiere identificar las prioridades ambientales y de sustentabilidad relevantes para el proceso de
decision que se esta evaluando. Para ello, se definen los aspectos estratégicos que seran incluidos
en la evaluacion y que son prioritarios para la seleccion de los FCD. Se recomienda considerar los
siguientes temas:

e Antecedentes del marco del problema
e Vision de futuro
*  Antecedentes del marco de referencia estratégico

Plantilla 11. Método Delphi modificado para definir prioridades de ambiente y de sustentabilidad entre
actores del proceso. La puntuacion va desde 1 a 3, en donde 1 significa prioridad alta, 2 prioridad media
y 3 prioridad baja“*

Descripcion del tema 3 P"O;dad 1
Presencia de fiestas y tradiciones culturales X
Existencia de especies endémicas X
Elaboracion de artesanias tipicas X
Escasez de agua X
Degradacion del suelo por la deforestacion X

Fuente: Elaboracion propia

2.14 Definicion de factores criticos de decision

Los FCD son temas integrados que resultan clave para la evaluacion dado que son considerados elementos de éxito y
foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad +7

Los FCD surgen de la reflexion y conocimiento colectivo, y son una construcciéon social que se relaciona
con las prioridades de cada proceso de decision. Es importante validarlos con los actores clave asegu-
rando la consideracion de temas esenciales para cumplir con los objetivos trazados en el proceso de
decision y en la EAE.

Se requiere identificar y definir los temas estratégicos que permitan que la EAE se focalice en cuestiones
fundamentales para asegurar el éxito del proceso de evaluacion. Los FCD se determinan por medio de
prioridades establecidas con una interpretacion técnica, pero sobre todo con didlogos entre los actores
clave; la finalidad es considerar multiples puntos de vista y los temas de mayor interés*. Para ello, se
inicia un didlogo colectivo en torno a una vision vinculada a metas futuras y objetivos estratégicos plan-
teados (ver Figura 9).

4 | a persona debe marcar con una x la prioridad que considere a su juicio debe tener cada tema que puede estar relacionado con
los valores, preocupaciones y problemas de ambiente y de sustentabilidad

47 Partidario, 2012

8 jdem
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MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE OBJETIVOS AMBIENTALES

” MARCO DEL PROBLEMA (VALORES,
VISION DE FUTURO PREOCUPACIONES Y PROBLEMAS)
PRIORIZACION: FACTORES DE EXITO

FACTORES CRITICOS DE DECISION

Figura 9. Identificacion de FCD. Fuente: Adaptacion de Partidario, 2012

Los FCD estructuran el proceso de EAE e influyen en la concepcion y discusion de las directrices plan-
teadas. Actian como ventanas de observacion destinadas a focalizar la atencion sobre los aspectos
importantes relacionados con el ambiente y con la sustentabilidad. Segun Partidario (2012) se realiza un
esfuerzo de sintesis al identificar los FCD, para que solo sean unos pocos, pero holisticos, integrados y
bien enfocados. Se recomienda formular entre tres y nunca mas de siete a ocho FCD. Ellos deben ser
faciles de comunicar con palabras sencillas y de captaciéon simple, aunque de manera suficiente como
para expresar su significado.

Plantilla 12. Descripcion de FCD

FCD Objetivo/descripcion de alcance

FCD 1. Conservacion del | Evaluar cémo se pone en valor el patrimonio natural y cultural y los servicios ecosistémicos asociados,
patrimonio  ambiental v | incluyendo aquellos que contribuyen a reducir la contaminacion y garantizan la calidad ambiental
Servicios ecosistémicos

FCD 2. Disponibilidad del Conocer las extracciones de agua por parte de la mineria, agricultura, la industria y el sector sanitario,
recurso hidrico en conjunto con la oferta de agua por zona hidrogréfica

Fuente: Elaboracion propia con base en Partidario, 2012

2.15 Marco de evaluacion estratégica

El marco de evaluacion estratégica esta constituido por los FCD que, mediante los criterios de evaluacion e indi-
cadores y descriptores ambientales y de sustentabilidad, acttian como medios especificos para la evaluacion

Los criterios de evaluacién definen el alcance de cada FCD, proporcionan detalles acerca de qué
se entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran priori-
tarias y que se incluyen en los FCD (ver Figura 10).

Por su parte, los indicadores ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacion y pue-
den ser cuantitativos o cualitativos. Los indicadores no deben ser descriptivos, sino indicativos*. Su se-
leccion debe ser especificada de acuerdo al contexto y necesidades de cada proceso de decision. Exis-
ten varias publicaciones que contienen indicadores, entre las cuales se encuentra la “Guia de orientacion

4 fdem
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para incorporar la dimension ambiental en procesos de ordenamiento territorial” del MMA vy la “Guia para
el desarrollo y el uso de indicadores de biodiversidad nacional “ del PNUMA.

Los indicadores son un eje central para una efectiva toma de decisiones y una gestion adaptativa. Ellos
pueden evaluar el progreso y el éxito de las decisiones y constituir un ‘sistema de alerta temprana’ para
la deteccion de problemas emergentes. También pueden emplearse para sensibilizar a terceros en torno
a un problema y poner las respuestas en contexto. Para que un indicador sea exitoso debe®:

e  Ser cientificamente valido, dado el consenso de la relacion entre el indicador y su finalidad
e Usar datos fiables y verificables

e Estar basado en datos disponibles, de forma que puedan aplicarse en el tiempo

e Serreactivo a los cambios en la cuestion de interés

e  Ser facilmente comprensible, detallando cémo se vincula la medida con el objetivo, en su pre-
sentacion, y la interpretacion de los datos

e  Serrelevante para las necesidades del usuario

e Ser utilizable para medir progresos, alertar tempranamente de problemas, informar y sensibilizar,
entre otros.

Se requiere definir (ver Figura 10):

PRIORIZACION DE VALORES, PREOCUPACIONES Y

PROBLEMAS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

FACTORES CRITICOS DE DECISION
: INDICADORES AMBIENTALES
CRITERIOS DE EVALUAGION Y DE SUSTENTABILIDAD

Figura 10. Marco de evaluacion de los FCD. Fuente: Adaptacion de Partidario, 2012

Plantilla 13. Descripcion del marco de evaluacion de los FCD

FCD 1. Disponibilidad de energia

Objetivo: analizar el balance energético; es decir, estimar la demanda y oferta de los diversos sectores econémicos existentes en el territorio
Crecimiento  en el Conocimiento de los aumentos de la demanda e Consumo energético de la mineria, hogares, industria,
consumo de energia | energética transporte, etc

e Balance energético

Incorporacion de | Necesidad de implementar nuevas fuentes de|Nivel de participacion de todas las fuentes de
energias  renovables | abastecimiento energético que requieran un bajo | abastecimiento de energia (matriz energeética) en relacion
no convencionales consumo de agua y reducidas emisiones de GEI | a las fuentes renovables no convencionales de energia

Fuente: Elaboracion propia con base en Partidario, 2012

50 PNUMA, 2011
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2.16 Necesidades de informacion especifica por FCD

Las necesidades de informacion especifica permiten identificar los antecedentes que son clave para abordar
el diagnostico ambiental estratégico con base en los FCD, la evaluacion de opciones de desarrollo, la formulacion de
directrices y las recomendaciones de seguimiento de la decision

Las escalas espaciales y temporales de la informacién requerida para el andlisis y caracterizacion de los
FCD se plantean caso a caso, ajustandolas a las necesidades y requerimientos de los diferentes territo-
rios involucrados en el proceso de decision evaluado. La informacion empleada debe ser validada por
los actores clave y provenir de fuentes confiables. Por ello, es necesario recurrir a informacion publicada
en las bases de datos de diferentes servicios y organismos publicos como, por ejemplo, en el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) y el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Plantilla 14. Identificacion de informacion especifica requerida por FCD

FCD 1. Distribucidn espacial de la poblacion

Tipo de informacion Fuente/autor Ao Disponibilidad y accesibilidad
Cantidad y densidad de Ila|Instituto Nacional de Estadistica En la pagina de internet del INE en formato
o 2002
poblacion (INE) Excel
Evolucion de la poblacion a través | Instituto Nacional de Estadistica 2002 v 2012 En la pagina de internet del INE en formato
del tiempo (INE) y Excel

Fuente: Elaboracion propia

3. Etapa de diagnéstico ambiental estratégico (DAE)

ElI DAE se basa en el andlisis situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, apli-
cados en los FCD (ver Tabla 4)

Tabla 4. Sintesis de la etapa de diagnéstico ambiental estratégico

Objetivos de la etapa Analizar el contexto de los FCD y sus grandes tendencias
Productos esperados Un informe de DAE

Contenidos o pasos e Caracterizacion de FCD
e Definicion del analisis de grandes tendencias por FCD

Fuente: Elaboracion propia

3.1 Caracterizacion de factores criticos de decision

La caracterizacion de los FCD utiliza como base los criterios e indicadores ambientales y de sustentabilidad esta-
blecidos como marco de evaluacion

Esta caracterizacion debe contener informacion clave y sintética que permita analizar el comportamiento
y tendencias de los FCD. No se trata de describir toda la informacién disponible respecto a cada indica-
dor sino de aquella que sea realmente atingente a la escala de trabajo y a las necesidades del proceso
de evaluacion. Se recomienda tener presente los siguientes temas:

e Utilizacion de informacion validada y proveniente de fuentes confiables

e Uso de informacion secundaria y de la percepcion de actores clave

e Visualizacion de la disponibilidad, medios y requisitos necesarios para acceder a la informacion
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Plantilla 15. Caracterizaciéon de FCD

Criterios de
evaluacion

Calidad de aire Emisiones atmosféricas de NOx, CO y | Las emisiones de NOx, CO y SO2 han aumentado al doble a lo largo
S02 por tipo de fuente en relacion a las | de los dltimos 10 afios, debido a un incremento de las emisiones de
emisiones permitidas por la normatividad | fuentes fijas y moviles

nacional vigente

Indicador Principales resultados

Disponibilidad de | Porcentaje de caudal de las extracciones | De todas las extracciones de agua, el 60% de los caudales
agua efectivas de agua en relacion al caudal de | corresponde a las extracciones efectivas de agua
todas las extracciones de agua existentes

Oferta de agua por cuencas y subcuencas | ® La oferta de agua de las cuencas altiplanicas es de 5.000 I/s
e |aoferta de agua de las cuencas exorreicas andinas es de 1.000 I/s

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Analisis de grandes tendencias por FCD segiin los criterios de evaluacion

El analisis de las grandes tendencias apunta a observar los principales patrones de cambio de los FCD e identificar
elementos que puedan influir en sus comportamientos futuros

Este analisis consiste en el reconocimiento de un conjunto de situaciones, basadas en indicadores, relati-
vas a un periodo de tiempo, que permiten identificar patrones de comportamiento; ello podria explicar la
evolucion esperada para una situacion especifica®. Se recomienda tener presente los siguientes aspectos:

e |as lineas de base tradicionales no son Utiles. Se necesitan las tendencias y comportamientos
de los indicadores seleccionados para cada FCD

e Elandlisis de las tendencias tiene como base la informaciéon secundaria y la percepcion de ac-
tores clave que ha sido previamente identificada

e lastendencias de cada FCD permitiran observar su relacion con la EAE

e Se necesita una soélida comprension de las direcciones y dinamicas de las tendencias dominan-
tes, teniendo en cuenta que no se busca un informe descriptivo acumulativo del conocimiento
disponible sobre un determinado FCD®?

Plantilla 16. Tendencias de los FCD

Criterios de Indicador Tendencia

evaluacion

FCD 1. Uso | Gestion integrada | Porcentaje de especies marinas y | Del total de especies marinas y costeras, alrededor
sostenible de los|de los recursos | costeras involucradas con la decision | del 10% se ven involucradas con la decision. De
recursos costeros | costeros y marinos |en relacion al total de especies |ellas, se estima que el 80% se ven beneficiadas.
marinas y costeras nativas de la | Estas especies se estima que seran conservadas,

unidad territorial bajo andlisis disminuyendo su vulnerabilidad
FCD 2. Valoracion ' Proteccion y Porcentaje de especies de flora| Del total de especies de flora presente en el territorio
del  patrimonio | conservacion de la | endémicas existentes en el territorio 60% Se considera endémica. Estas especies estdn
natural flora endémica en relacion a toda la flora y fauna  disminuyendo y se espera que esta tendencia
involucrada con la decision continue; por ello se requiere tomar medidas que

permitan su conservacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Partidario, 2007

° Partidario, 2012
52 ldem
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4, Etapa de evaluacion y directrices

En esta etapa los equipos que formulan la decision identifican las opciones de desarrollo, evaltan las implicancias
ambientales y de sustentabilidad, y formulan las directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad (ver Tabla 5)

Tabla 5. Sintesis de la etapa de evaluacion y directrices

Identificar y formular recomendaciones y directrices para abordar los efectos ambientales
(riesgos y oportunidades) de las opciones de desarrollo

Objetivos de la etapa

Productos esperados Un informe de evaluacion y directrices

Definicion de opciones de desarrollo

Evaluacion de efectos ambientales (riesgos y oportunidades)
Formulacion de directrices de gestion y planificacion
Formulacion de directrices de gobernabilidad

Contenidos o pasos

Fuente: Elaboracion propia

4.1 Opciones de desarrollo

Las opciones de desarrollo® (0D) son los distintos caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y de
sustentabilidad en el marco de los propdsitos del proceso de decision. Las OD son definidas por el equipo que formula
la decision

Las opciones ayudan a transitar desde la situacion actual hacia aquello deseado por la decision, segun
los objetivos buscados en el largo plazo, se asocia con la visiéon de futuro®. Es esencial que las opciones
propuestas consideren los aspectos ambientales y de sustentabilidad incluidos en las politicas generales
del MRE.

Una situacion actual o vigente no es una opcion de desarrollo, toda vez que se plantea la posibilidad de salir
de esa situacion “base”

Las opciones de desarrollo deben ser realistas, limitadas y razonables de ser adoptadas en el proceso
de decision. Para ello es importante abordar los siguientes temas:

e Andlisis del contexto del proceso de decision y de los objetivos de la EAE para decidir cuéles
son las opciones realmente clave de incorporar en la evaluacion

e |dentificacion de opciones de desarrollo realmente posibles para lograr los objetivos estratégi-
cos planteados en la decision

e |dentificacion de los elementos que hacen viables cada opciéon de desarrollo identificada

Plantilla 17. Identificacion de opciones de desarrollo

Opciones de desarrollo Descripcidn/contexto

0D 1. Paisaje de conservacion como un eje | Incluir el paisaje de conservacion dentro del Pladeco, como un eje estratégico més de
gstratégico del PLADECO gestion, determinando sus lineamientos y acciones

0D 2. Paisaje de conservacion como una Desarrollar la iniciativa de paisaje de conservacion como una herramienta de gestidn
herramienta de gestion local local. Por ende, se tendrian dos herramientas de gestion y planificacion por separado, el
Pladeco y el plan de gestion del paisaje de conservacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Partidario, 2012

53 En la literatura también se conocen como opciones estratégicas
54 Partidario, 2012
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4.2 Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad

Los efectos o implicancias ambientales y de sustentahilidad se entienden como los riesgos y las oportunida-
des inherentes a cada opcion de desarrollo detectada sobre la base de los factores criticos de decision

Segun Partidario (2012), las opciones de desarrollo se evalian en términos de los riesgos y oportuni-
dades para el ambiente y la sustentabilidad; se busca ayudar mas eficazmente en el desarrollo de las
decisiones evaluadas. La definicion de los riesgos y oportunidades se hace sobre la base de los FCD
previamente identificados. Ello facilita la seleccion de la opcion preferente para el proceso de decision
que se esta evaluando.

La EAE da un juicio de valor con respecto a las implicancias positivas (oportunidades) y negativas (ries-
gos) que podria conllevar la implementacién de cada opcion de desarrollo. Las oportunidades y riesgos
enfocan la evaluacion con respecto a futuros posibles relacionados con valores de ambiente y de susten-
tabilidad identificados en la EAE. Se da respuesta a las preocupaciones y problemas ambientales y de
sustentabilidad abordados en la EAE. Es recomendable tener presente los siguientes temas:

e |as ventajas ofrecidas por las distintas opciones para abordar los riesgos y las oportunidades
e Las barreras existentes para abordar las diversas oportunidades y riesgos

e Laopcion de desarrollo con mayor facilidad de actuacion ante los riesgos y oportunidades

Plantilla 18. Evaluacién de opciones de desarrollo

0D 1. Paisaje de conservacién como un eje estratégico del PLADECO

FCD Riesgos Oportunidades
FCD 1. Valoracion y conservacion del | Los demas ejes de gestion del PLADECO | El paisaje de conservacion se incluye al
patrimonio cultural no incluyen el patrimonio cultural gsquema interno municipal, sin necesidad

de crear nuevas unidades de gestion

FCD 2. Valoracion y conservacion del  Los demés ejes de gestion del PLADECO | Incluye la conservacion del patrimonio

patrimonio natural no incluyen el patrimonio natural natural
0D 2. Paisaje de conservacion como una herramienta de gestion local
FCD I Oportunidades
FCD 1. Valoracion y conservacion del | No se identifican e Releva la importancia del patrimonio
patrimonio cultural cultural inmaterial y material

e fomenta la conservacion y valoracion
del patrimonio cultural

FCD 2. Valoracion y conservacion del | No se identifican e Releva la importancia del patrimonio y

patrimonio natural atributos naturales

e Fomenta la conservacion y valoracion
de la biodiversidad

Fuente: Elaboracion propia
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Plantilla 19. Comparaciéon de opciones de desarrollo (se presentan a titulo indicativo ilustraciones solo
para 1 opcioén de desarrollo)

FCD 1. Conservacién ambiental y servicios ecosistémicos
0D 1. Disminucién de emisiones de GEI: se disminuiran las emisiones de GEl y de contaminantes atmosféricos,
a partir de disminuir la dependencia energética de los combustibles fdsiles

Calidad ambiental Comportamiento de emisiones de GEI
e Calidad de agua e Emisiones de los principales GEI
e Generacion de residuos sdlidos e Distribucion de emisiones
en la industria energética del sector energético

Tendencias  de  criterios | El consumo de lefia y biomasa ocupa el segundo | Las emisiones de GEI totales del pais CO2eq al afio
relacionados con la decision | lugar en energia primaria después del petrdleo | 2010 muestran un incremento del 83,5% respecto
al afio 1990

Instrumentos  del  MRE | La Agenda Energética establece como uno de | La Estrategia Nacional de Energia menciona
relacionados con la decision | sus objetivos mejorar el uso de la lefia, y con ello | dentro de sus objetivos, contribuir a estabilizar 1as
contribuir en la disminucion de las emisiones | concentraciones de GEI que se emiten a la atmosfera

Riesgos identificados El incremento del parque automotriz y el tamafio | Si no se toman las medidas que lleven a cumplir
de las ciudades, implicarian un aumento de las ' las metas de reduccidn, se podran incrementar las
emisiones de GEI, si se sigue utilizando el tipo | emisiones de GEI

de combustible y tecnologia actuales

Oportunidades identificadas | La existencia de planes de descontaminacion | La incorporacion y desarrollo efectivo de las
nacionales y locales estdn apoyando la reduccion | energias renovables contribuird a la disminucion de
en las emisiones las emisiones de GEl

Criterios de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Directrices de gestion y planificacion

Las directrices son orientaciones, recomendaciones o medidas que permiten establecer prioridades y unificar criterios
para la toma decisiones encaminadas a lograr los objetivos ambientales y de sustentabilidad

Las directrices identifican y formulan las principales acciones y propuestas para abordar los riesgos y
oportunidades de la opcién de desarrollo preferente. Para ello, se recomienda tener presente los siguien-
tes aspectos:

e Las acciones de planificacion y gestion especificas
e Losresponsables de las acciones
e Las prioridades de directrices incluyendo las que son relevantes para el tema planteado

Plantilla 20. Directrices de gestion y planificacion

Directrices de gestion
y planificacion

Riesgos Oportunidades

FCD 1. Disponibilidad | ® No se solucionan todos los conflictos | ®  Diversificacion de las fuentes | ® Mecanismos de optimi-
de agua relacionados con los usos y demandas de abastecimiento de agua zacion en el uso y consu-
de agua e (onflictos ambientales rela- mo del recurso hidrico
e Aumento de los conflictos por la esca- cionados con el agua se con- | ®  Diversificacion de las
sez y alta concentracion de los Dere- vierten en oportunidades fuentes de abastecimien-
chos Aprovechamiento de Agua to de agua
FCD 2. Distribucion e Incremento de la concentracion pobla- | No se identifican Fomento yapoyo al desarrollo
espacial de la cional y crecimiento econémico de
poblacion e Aumento de la migracion de zonas ru- todos los territorios aislados
rales a zonas urbanas

Fuente: Elaboracion propia
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4.4 Directrices de gobernabilidad

Las directrices de gobernabilidad aseguran la cooperacion y la responsabilidad compartida durante la implementa-
cion de los resultados y recomendaciones de la EAE en el marco del proceso de decision

Se requiere identificar y formular las directrices respecto a las capacidades y arreglos institucionales ne-
cesarios para desarrollar o fortalecer los resultados del proceso de decision y abordar los riesgos y opor-
tunidades de la opcion de desarrollo preferente. Se recomienda tener presente los siguientes aspectos:

e |osrecursos humanos, operativos, de capacitacion y de educacion, y todo aquel que sea nece-
sario para el manejo de los riesgos y oportunidades

e |osresponsables y las competencias ambientales a nivel institucional para implementar los re-
sultados de la evaluacion

e El complemento de capacidades institucionales en los casos que ello fuera necesario

Plantilla 21. Directrices de gobernabilidad

Directrices de
gobernabilidad

FCD 1. Disponibilidad | Aumento de emisiones de GEIl,| e Fomento del uso de energias renovables | Fortalecimiento institucional
de energia debido a Ia necesidad de responder | ® Identificacion de preocupaciones rela- para  la  generacion y
las nuevas demandas energeéticas cionados con el sector energético distribucion  de  energia
renovable no convencional

FCD 2. Conservacion | La ausencia de normas y sistemas | Debido a que la diversificacion de las Promocién del rol de los
ambiental y servicios de gestion para que apoyen el fuentes disminuye el uso de combustibles | servicios ecosistémicos de

FCD Riesgos Oportunidades

ecosistémicos funcionamiento de las fuentes  fosiles, se mejora la calidad ambiental en | provision de agua como
generadoras  podria  afectar  todo el territorio ante la estabilizacion o mecanismos que apoyen el
negativamente la adopcién masiva  baja de emisiones de GEl suministro de energia

de energias renovables

Fuente: Elaboracion propia

5. Etapa de seguimiento

En esta etapa de la EAE se define el seguimiento o acompafiamiento de los resultados y recomendaciones del proceso
de EAE mediante un plan que integre el proceso de decision y los resultados de la EAE (ver Tabla 6)

Tabla 6. Sintesis de la etapa de seguimiento

AT ERERENERS Elaborar el plan de seguimiento
OO TRORHCE T ELGESS Un informe de seguimiento que contenga el plan de seguimiento

Formulacion del plan de seguimiento
e |ntegracion del proceso de decision y los resultados de la EAE

Contenidos o pasos

Fuente: Elaboracion propia

5.1 Plan de seguimiento y retroalimentacion para integracion del proceso de decisién y resultados
de la EAE

El proposito fundamental del plan de seguimiento y retroalimentacion para integracion del proceso de
decision y resultados de Ia EAE es gjercer un control sobre los resultados de desempefio y conformidad, asi como
abordar los problemas inesperados que surjan durante el proceso de implementacion de los resultados
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La finalidad del plan de seguimiento es conocer el comportamiento y evoluciéon de las propuestas para to-
mar medidas correctivas en caso de ser necesario. Se recomienda tener presente los siguientes aspectos:

e Las acciones que deben emprenderse para acompafar la evolucion de los riesgos y oportuni-
dades de la opcion de desarrollo preferente

e Los responsables de llevar a cabo las actividades, acciones y tareas propuestas

e Las metasy los indicadores que permitirdn hacer el seguimiento a los resultados obtenidos du-
rante el proceso de evaluacion, especialmente de la opcién de desarrollo preferente

El plan de seguimiento se rige por las directrices de planificacion, gestion y gobernabilidad, generando
una evaluacién y compromiso entre los actores clave involucrados en el proceso de EAE (ver Figura 11).
La ejecucion del plan de seguimiento requiere la gestion compartida para un mayor empoderamiento de
los resultados y recomendaciones de la evaluacion y una mejora de la gobernanza. Un plan de segui-
miento debe contener al menos los siguientes aspectos:

OBJETIVOS * PROPOSITOS DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

* RESULTADOS Y DESEMPENO POSIBLE

METAS

* FORTALECEN LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE LAS ACTIVIDADES, DE MANERA QUE LA VERIFI-
CACION DE SU DESEMPENO PERMITA APLICAR LOS AJUSTES NECESARIOS EN FORMA OPORTUNA

* CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES Y METAS DE LA OPCION DE DESARROLLO PREFERENTE

INDICADORES

EQUIPO
RESPONSABLE

* ENCARGADOS DE ADELANTAR TODAS LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

* PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE LAS ACTIVIDADES, DE MANERA QUE LA

PARTICIPACION VERIFICACION DE SU DESEMPENO PERMITA APLICAR LOS AJUSTES NECESARIOS

» RECURSOS HUMANQS, ECONOMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS, ETC., PARA LOGRAR
LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

* MEDIOS Y FORMAS QUE SE REQUIEREN PARA OBTENER LOS RECURSOS NECESARIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

RECURSOS
NECESARIOS

Figura 11. Contenidos del plan de seguimiento. Fuente: Elaboracién propia

Plantilla 22. llustracién de un plan de seguimiento para una directriz

Directriz: fortalecimiento institucional para la generacion y distribucion de energia renovable no convencional

. . Férmula del Plazo de Fuente de

Indicador Descripcion indicador medicion informacién Responsable
Porcentaje  de Se mide la cantidad de energia Cantidad de energia 12 meses Estadisticas del INE | Division de
participacion renovable producida en el renovable de la Sistema Interco- Planificacion
de las energias territorio involucrado con la matriz energética/ nectado del Norte 'y  Desarrollo
renovables decision, comparada con la cantidad de energia Grande Regional  del
en la matriz cantidad de energia de todas las de  la  matriz GORE
energética fuentes que componen la matriz  energética*100

energeética

Fuente: Elaboracion propia
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6. Etapa continua

La etapa continua conecta de manera permanente a la EAE con el proceso de toma de decision y partiendo de la progra-
macion inicial, realiza los ajustes necesarios para asegurar el éxito en la aplicacion (ver Tabla 7)

Tabla 7. Sintesis de la etapa continua

Objetivos de la etapa Acompafiar transversalmente todo el proceso de elaboracion de la EAE

Productos esperados Se espera una inclusion permanente de aspectos clave al proceso de EAE

Inclusion de nuevos actores clave

Sincronizacion continua de procesos de decision y de EAE

Ajuste de las necesidades de informacion de cada etapa de la EAE
Verificacion de ajustes en la programacion de la EAE

Contenidos o pasos

Fuente: Elaboracion propia

La etapa continua abarca la inclusion de actores clave, la sincronizacion de procesos de decision y
de EAE, los ajustes de las necesidades de informacion y los ajustes en la programacion de la EAE.
Esta etapa debe ser una rutina permanente en un proceso de EAE, para que la aplicacion se vincule
sistematicamente tanto con los procesos de formulacion de politicas y planes como con las necesidades
particulares que surjan en la EAE. Para ello es necesario:

* Inclusidn de actores clave: se requiere repasar y validar los actores clave en todas las etapas
y actividades de elaboracion de la EAE. Ello facilita la legitimizacion de los resultados obtenidos
en la evaluacion y su influencia en el proceso de formulaciéon de politicas y planes

e Sincronizacion de procesos de decision y de EAE: a medida que avance los procesos de
evaluacion y de decision, es conveniente analizar la necesidad de ajustes para la sincronizacion
de ambos procesos y evitar la duplicidad de actividades

* Ajustes de las necesidades de informacion: a medida que transcurre el proceso de eva-
luacioén, puede surgir la necesidad de incluir nueva informacién o de no utilizar antecedentes
previstos previamente en la etapa de contexto y enfoque. Las necesidades de informacion van
revisandose en la medida que se desarrollan la etapas del proceso de evaluacion

e Ajustes en la programacion de la EAE: es posible que se requiera hacer ajustes a la programacion
de la EAE, debido que en el transcurso del proceso pueden surgir aspectos que requieren respuesta y
que no fueron considerados en la etapa inicial de contexto y enfoque de la EAE. También, puede existir
la necesidad de ajustar la forma en que se desarrollan los contenidos del proceso de evaluacion

7. Informe ambiental

El informe ambiental es el producto del proceso de EAE que sirve para documentar los resultados que se obtuvieron
a lo largo de la evaluacion, y sefialar como ella influy6 en el proceso de decision

Este informe ambiental se elabora a lo largo de las distintas etapas del proceso de EAE, de manera de do-
cumentar permanentemente los resultados obtenidos. Por ello, los contenidos minimos de cualquier informe
de EAE son parte de los requisitos legales establecidos y de los antecedentes obtenidos en la evaluacion.
Se recomienda elaborar informes parciales de cada etapa del proceso de EAE para alimentar y respaldar
el proceso y mantener informados a los actores clave de la EAE y de la decision.

En el Anexo 4 se presenta una comparacion entre los contenidos y etapas del proceso de EAE de esta Guia y los conte-
nidos del Informe Ambiental segtn el Reglamento
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En el articulo 21 del Reglamento se establece que el informe ambiental es el documento que da cuenta
de la aplicacion de la EAE, donde se explica como se abordaron los antecedentes y como se incorpora-
ron las consideraciones ambientales en el anteproyecto de la politica, plan o instrumento de ordenamien-
to territorial. El informe ambiental debe contener, al menos, los siguientes antecedentes:

a)
b)
c)

i)

k)

Un indice

Un resumen ejecutivo que contenga los aspectos basicos de los literales siguientes del presente articulo
Acerca de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial:

i) Laidentificaciony descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefialando sus alcances

ii) La descripcion pormenorizada del antecedente o justificacion que determina la necesidad de su desarrollo. En
el caso de que diga relacion con modificaciones sustanciales, debera sefialar en forma precisa y concreta la
causal por la cual la modificacion se estima sustancial

iii) La identificacion y descripcion pormenorizada de Su objeto
iv) Su dmbito territorial y temporal de aplicacion

Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan la propuesta de politica, plan o instrumento
de ordenamiento territorial (marco de referencia estratégico)

La identificacion y descripcion de sus objetivos ambientales, sefialando sus alcances

La identificacion y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable considerados en su disefio y su relacion
con los objetivos de los mismos

|dentificacion y justificacion de los factores criticos para la decision

Un diagnostico ambiental estratégico, que incluya una descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial;
una descripcion y explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacion de actores clave del terri-
torio; la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

La identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo, sefialando las implicancias que cada una de ellas,
puede generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad (efectos ambientales)

Los resultados de la coordinacién y consulta a los Organos de la Administracion del Estado, identificando a los
convocados y a aquellos que efectivamente participaron en el proceso de aplicacion de la EAE; la forma en que se
desarrollo dicha coordinacion y consulta; una sintesis de los elementos aportados al proceso de decision por los
Organos participantes, una sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados en la formulacion del
Anteproyecto de politica, plan o instrumento, y la indicacion de aquellos que fueron desestimados y el fundamento
de su exclusion (marco de gobernabilidad y participacion de actores clave)

Los resultados de |a instancia de participacion ciudadana efectuada, incluyendo una sintesis de las principales
observaciones realizadas y una respuesta razonada, en lo pertinente, que podrd ser comun para las que planteen
cuestiones similares en cuanto a su fondo®

|dentificacion de los indicadores de seguimiento sefialando las medidas propuestas por el Informe Ambiental a la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial

Consulta piblica de los resultados de la EAE

La formulacion o modificacion de una politica o plan serd mucho mas efectiva cuando los valores, los puntos de vista,
las opiniones y el conocimiento al publico queden reflejados en el proceso de decision

El articulo 24 del Reglamento de EAE sefala que una vez recibidas las observaciones por parte del MMA
al informe ambiental, el drgano responsable del proceso de EAE debe publicar en su sitio electronico

% Consulta publica




Guia de orientacion para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile

institucional y en un perioédico de circulacion nacional, regional o local, segun corresponda, un aviso en el
que se indique el lugar donde estara expuesto el anteproyecto de politica o plan y su respectivo informe
ambiental. Las observaciones deberan formularse por escrito y fundadamente.

Una vez efectuada la consulta publica y recibidas las observaciones, el Organo Responsable debe anali-
zar dichas observaciones y sefialar en la Resolucion de Término, la forma en que han sido consideradas.




de acronimos

CED: Centro de Estudios del Desarrollo

CEQ: Council on Environmental Quality, en espafiol Consejo de Calidad Ambiental
CONAMA: Comision Nacional del Medio Ambiente

CSIR: Consejo de Investigacion Cientifica e Industrial de Sudafrica

DAE: Diagnostico Ambiental Estratégico

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental

FCD: Factores Criticos de Decision

IAIA: International Association for Impact Assessment, en espafiol Asociacion Internacional para la Evalua-
cién de Impacto

IOT: Instrumentos de Ordenamiento Territorial

IPT: Instrumentos de Planificacion Territorial

MAC: Mapa de Actores Clave

MMA: Ministerio del Medio Ambiente

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MRE: Marco de Referencia Estratégico

NEPA: National Environmental Policy Act, en espafol Acta Nacional sobre la Politica Ambiental
OAE: Organos de la Administracion del Estado

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

OD: Opcién de desarrollo

PPP: Politicas, Planes y Programas

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PRC: Plan Regulador Comunal

PRI: Plan Regulador Intercomunal

PRDU: Plan Regional de Desarrollo Urbano

PROT: Plan Regional de Ordenamiento Territorial

SEIA: Sistema de Evaluacion Ambiental

SINIA: Sistema Nacional de Informacion de Impacto Ambiental
UICN: Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza







Glosario

Actor clave: corresponde a una persona, organizaciéon o agrupacion humana que, en forma estable o
transitoria, tiene capacidad de injerencia en la decision que se esta evaluando. Segun Partidario (2007)
un actor clave es un individuo que tiene interés en una decision, ya sea porque se ve afectado positiva o
negativamente por ella o porque tiene capacidad para influenciarla

Decision estratégica: eleccion consciente y racional de una opcion preferente en funcién de objetivos de
orden superior que, en este caso, comunmente estan vinculadas a la formulacion de politicas y planes. Estas
decisiones tienen por objetivo asumir cursos de accion de largo plazo®

Conflicto socioambiental: alude basicamente a ciertas practicas de uso y explotacion de los recursos de
la naturaleza que, al degradar los ecosistemas, pueden conducir a movimientos, modificaciones, cambios
y/o desarticulacion en la estructura de las relaciones entre diversos actores al interior de las sociedades®

Criterio de desarrollo sustentable: aquél que en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales
y de sustentabilidad, permite la identificacion de la opcion de desarrollo mas coherente con los objetivos
de planificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado®®

Criterios de evaluacidn: aquello que sirve para distinguir o decidir y que constituye la base de un juicio,
motivo, o fundamento®®

Criterios de seguimiento: aquel conjunto de elementos de andlisis destinados al conocimiento y eva-
luacion, dentro de un plazo determinado, de los resultados de la implementacion de una politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica®

Criterios de redisefo: aquel conjunto de elementos de andlisis, derivados de los criterios de segui-
miento, destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de la necesidad de
modificar o reformular una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion
Ambiental Estratégica®’

Directrices de gestion y planificacion: se refiere a los principales lineamientos o recomendaciones que
deben ser considerados para abordar los riesgos y oportunidades de la opciéon de desarrollo escogida 'y
que deben ser considerados en el proceso de toma de decisiones

% Ministerio de Energia, 2014

57 Ortiz, 1997 en PNUMA, 2010

% Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
% Porto Editora, 2007

80 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
8 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
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Directrices de gobernabilidad: se refiere a los medios disponibles 0 necesarios para que las institucio-
nes cumplan sus fines ambientales y de sustentabilidad, en recursos materiales y operativos, informa-
cién, recursos humanos, aspectos normativos y financieros, entre otros®?

Directrices de seguimiento: consisten en recomendaciones conducentes a abordar los riesgos y
las oportunidades de la opcién de desarrollo escogida. Las directrices pueden tener relacion con
arreglos institucionales (directrices de gobernabilidad) o nuevas regulaciones legales, con iniciativas
en niveles subsecuentes de planificacion, y con cualquier otro tipo de medidas o asuntos politicos
que puedan ser relevantes®

Efectos ambientales: corresponden a las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que
generarian las opciones de desarrollo planteadas por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica®. Los efectos que tienen una consideracion negativa se consi-
deran como riesgos y lo que presentan una condicion positiva se conocen como oportunidades

Evaluacion ambiental estratégica: procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para
que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion
de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o
la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y
sus modificaciones sustanciales®®

Evaluacion de impacto ambiental: proceso de identificacién, proyeccion, evaluacion y mitigacion de
efectos biofisicos (efectos fisicos y ecoldgicos), sociales y de otro tipo que sean relevantes de las pro-
puestas de desarrollo antes de adoptar las decisiones y los compromisos fundamentales®®

Factores criticos de decision: corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos
y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la politica,
plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion®

Gestion: hace referencia a la accion de administrar y organizar el desarrollo de una determinada iniciativa®®

Gobernabilidad: es entendida como un estado de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas socie-
tales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz®

Gobernanza: se refiere a la habilidad del Estado para servir a los ciudadanos. Incluye las normas, procesos
y comportamientos por los que se articulan los intereses, se gestionan los recursos y se emplea el poder
en la sociedad™

Indicador: medida basada en datos verificables que transmite informacion mas alla de si mismo’". Segun
el Ministerio de Energia (2014) corresponde a indices que permiten verificar o estimar, en forma cuali-
tativa o cuantitativa, los efectos positivos o negativos de acciones, tendencias, riesgos y oportunidades
estratégicas

Marco de referencia estratégico: marco de macro-politicas estratégicas para la EAE. Componente
clave en establecer el contexto para EAE. Crea un punto de referencia de evaluacion basado en las
orientaciones y metas de las politicas pertinentes que se establecen como macro-objetivos formales
de las politicas sectoriales y de sustentabilidad y ambiente a nivel internacional, europeo y nacional.
También puede incluir los requisitos de otros planes y programas que fijan las orientaciones de las
politicas pertinentes?™

52 Partidario, 2012; Ministerio de Energia, 2014

83 Partidario, 2012; Ministerio de Energia, 2014

84 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
8 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
56 JAIA, 1999

57 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
% MMA, 2015

8 Camou, 2001

70 Unioén Europea, 2003

T PNUMA, 2011

72 Partidario, 2012
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Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones”

Objeto de evaluacion: identifica qué se esta evaluando en el proceso de toma de decisiones. Guarda
una estrecha relacion con el problema de decision’™

Objetivos ambientales: las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, pla-
nes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica’™

Opciones de desarrollo: las estrategias que permitirian pasar desde la situacion actual hacia la
deseada, para alcanzar los objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de ordenamien-
to territorial™®

Organo responsable: el 6rgano de la Administracién del Estado encargado de la elaboracién de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica’

Plan: resultado del proceso de planificacion y gestion toda vez que se explican las intenciones y reglas
relativas a las medidas y acciones adoptadas para resolver y evitar problemas, los cuales definen el
alcance del plan. Propuesta de accién, con prioridades, opciones y medidas para la asignacion de los
recursos segun idoneidad y disponibilidad, cefiida a la pauta y aplicacion de las politicas globales y
sectoriales pertinentes’

Planificacidn: es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, teniendo
en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en el logro de
los objetivos™

Politica: formulacién de lineamientos y directrices para responder a una necesidad social o generar me-
jores estados de desarrollo, con principios, objetivos y metas precisas®

Proceso de decision: se refiere al acto deliberado y racional en el cual se determinan acciones y medi-
das conducentes a alcanzar un futuro deseado. El proceso de decision se basa en el planteamiento de
problemas, y debe contar con un disefio que establezca la forma en que se buscara proponer alternati-
vas que permitan dar con soluciones posibles®'

Preocupacion ambiental: se relaciona con los sentimientos o las emociones asociados a los problemas
ambientales como la disponibilidad de recursos, la accesibilidad y la calidad ambiental®

Problema ambiental: es una influencia humana o natural sobre los ecosistemas que conducen a una
limitacion, reduccion o incluso a la eliminacion de su funcionamiento®®

Problema de decision: corresponde a aquello que los decisores requieren resolver mediante un proceso
de decision. La identificacion del problema de decision es clave en la fase inicial de la EAE e implica la
identificacion de lo que esta en tela de juicio 0 a lo que se desea dar solucion, considerando la comple-
jidad e incertidumbre de los sistemas socio-ambientales®

78 Articulo 2 de la Ley 19.300

" Partidario, 2012

5 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
6 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
7 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, 2015
8 Partidario, 2012

 MMA, 2015

80 Ministerio de Energia, 2014

81 MMA, 2015

8 Guedes et al, 2014

8 PNUMA, 2007

84 Ministerio de Energia, 2014
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Sustentabilidad: un concepto complejo basado en el término “sustentable “que, que segun Heinberg
(2007) significa “aquello que se puede mantener en el tiempo”. La definicion de sustentabilidad de Gib-
son et al (2005) es “esencialmente un concepto integrado que surge de la interseccion de intereses e
iniciativas ecolégicas, sociales y econémicas”. Se asocia al concepto de desarrollo sustentable, para lo
cual hay una serie de definiciones®. En esta gufa la sustentabilidad se entiende como un objetivo, y “de-
sarrollo sustentable” como el proceso que permite eventualmente alcanzar dicho objetivo

Valores ambientales y de sustentabilidad: hacen referencia a la relevancia que tiene el medio ambien-
te por su grado de utilidad o por sus cualidades que le otorgan un interés especial para el territorio y la
sustentabilidad®®

85 Partidario, 2012
86 MMA, 2015




Anexo 1. Inicio del procedimiento de EAE

De acuerdo al articulo 14 del reglamento para la EAE el disefio de una politica, plan o instrumento de ordenamien-
to territorial que se someta a EAE se iniciara por medio de un acto administrativo dictado por el 6rgano responsable. Una
copia de dicho acto serd remitida al MMA'y contendra:

a) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a evaluar, referidos a:
(i) Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento en cuestion
(ii) Elantecedente o justificacion que determina la necesidad de desarrollarlo

En el caso de las modificaciones sustanciales, deberd sefialarse en forma precisa y concreta la causal por la que la
modificacion se estima sustancial

(iii) Su objeto, entendiendo por tal las teméticas que se abordaran en el proceso de planificacion o definicion de
lineas de accion y los mecanismos mediante los cuales se llevard a cabo

(iv) Su ambito de aplicacion territorial y temporal
b) Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial que se pretende implementar
¢) Los objetivos ambientales que se pretenden alcanzar a través de la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial, en funcion de los objetivos definidos en la letra a) punto i) del presente articulo
d) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran y que deben estar relacionados con las materias aten-
didas en los objetivos ambientales
e) Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarfan las opciones de desarrollo plantea-
das en la presentacion de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
f) Los drganos de la Administracion del Estado que se convocaran a fin de garantizar una actuacion coordinada en la
etapa de disefio de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
g) Laidentificacion de organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado o representantes de la comunidad que
se estimen claves para el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica y la forma de incorporarlos al mismo, y
h) El cronograma estimativo de |a elaboracion de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
Posteriormente, el MMA deberé pronunciarse sobre el acto administrativo. Una vez, pronunciado el MMA, el 6rgano
responsable deberd publicar un extracto de dicho acto administrativo en el diario oficial, en su sitio electronico institu-
cional y en un diario o periodico de circulacion masiva y que responda al menos al nivel de planificacion de que se trate
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Anexo 2. Técnicas Utiles para usar en cada etapa de la EAE

Etapa de EAE / Nombre C::ftg:::;y E&'ﬁt’;ﬁf:sv Seguimiento  Continua
Grupos de expertos X X X X
Técnicas participativas para la evaluacion X X X X X
Mapeo de Actores Clave X X
Andlisis FODA X
Marco ¢ indicadores de sustentabilidad X X X
Andlisis de redes X X
Andlisis de la cadena causal (CCA-causal chain X
analysis)
Andlisis de la causa raiz (RCA-root cause X
analysis)
Andlisis de tendencias X
Construccion de escenarios X
Andlisis y encuestas sociales y econémicas X X X
Encuestas de opinion para identificar X
prioridades
Grupos focales X X
Procesos de construccion del consenso X X
Andlisis de costo y beneficio, andlisis de X
sensibilidad y andlisis de mdltiples criterios
Sistemas de Informacion Geogréfica X X X
Mapas de superposicion X X
Andlisis de uso de suelos X
Andlisis de modelamiento X
Andlisis de vulnerabilidad X
Evaluacion de la calidad de vida X
Evaluacion de compatibilidad X
Analisis de capacidad de soporte X
Analisis o evaluacion de riesgos X

Fuente: Adaptacion de Partidario, 2012
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Anexo 3. Plan de participacion de actores clave

1 Identificacion y caracterizacion de actores clave

En el Articulo 10 del Reglamento para la EAE se establece que “serdn obligatoriamente convocados a participar en la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que se trate los Minis-
terios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los Organos de la Administracion del Estado con
competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion. Respecto de los demds drganos de la Administracion
ael Estado, la convocatoria serd facultativa”

En la preparacion del proceso participativo se requiere, en primer lugar, la realizacién de un Mapa de
Actores Clave (MAC), identificando quiénes y por qué son relevantes, como se relacionan entre sf y de-
finiendo su relacién o funcion con el proceso de EAE. Un actor clave se define como aquel individuo,
organizacion, agrupacion o institucion que tiene interés en la decision y/o la capacidad para influir en
los resultados de una decision. Es importante promover un dialogo abierto y transparente entre todos los
actores involucrados en el proceso, ademas de contar con la informacion necesaria para ello.

El MAC permite la identificacion de quiénes tienen incidencia en la decision y asegura la participacion integral de los
principales actores

El MAC es una metodologia ampliamente extendida y vinculada con la teoria de redes sociales. Esta
herramienta descansa sobre el supuesto de que la realidad social se puede ver como si estuviera con-
formada por relaciones sociales donde participan actores e instituciones de diverso tipo?’. Para realizar
un MAC existen diferentes enfoques y propuestas. Sin embargo, a continuacion se presenta un esquema
con sus principales contenidos (ver Figura 1).

Preguntas a tener presente en la identificacion de actores clave®:
e ;Quiénes podrian verse beneficiados/as o afectados/as por la decision?
e ;Quiénes no estando directamente afectados/as, podrian tener un interés en la decision?
o ;Quiénes poseen informacion o experiencia en torno a la materia en consulta?
e ;Quiénes se consideran necesarios/as para la implementacion de la decision?
e ;Quiénes se ubican en el territorio 0 “area de influencia de la decision™?
e ;Quiénes tienen participacion activa en el desarrollo de la decision?

CLASIFICACION DE ACTORES CLAVE

IDENTIFICACION DE FUNCIONES Y
ROL DE CADA ACTOR

MAPA DE ACTORES CLAVE < -
ANALISIS DE RELACIONES ENTRE LOS

ACTORES CLAVE

ANALISIS DE REDES DE LOS ACTORES
CLAVE

Figura 1. Contenido del MAC. Fuente: MMA, 2015

87 Tapella, 2007
88 MMA 2014, modificado
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Los contenidos del MAC son:
a) Clasificacion de actores clave

En el disefio del mapa es importante asegurar la inclusion de todos los actores ambientales clave. El tipo
y numero de actores a considerar depende de los objetivos y contexto de cada proceso de EAE. En la
literatura se pueden encontrar variadas formas de clasificarlos; por ejemplo, Pozo (2007) propone la si-
guiente sistematizacion: i) instituciones publicas, ii) instituciones privadas, iii) organizaciones sin fines de
lucro, y iv) organizaciones sociales. Por su parte, Ceballos (2004) establece una clasificacion en funcion
de: i) la naturaleza, ii) del perfil y nivel de decision, iii) del nivel de presencia y permanencia en la zona,
iv) segun la distribucién de los actores.

La clasificacion de actores se establece de acuerdo a la naturaleza de cada institucion o autoridad que
estéa desarrollando el proceso de decision. A modo de ejemplo, la siguiente Figura 2 y Tabla 1 se pre-
sentan algunas instituciones que podrian ser consideradas para asegurar la integracion de la dimension
ambiental en la decisién tomada.

MINISTERIOS Y SERVICIOS SECTORIALES,

PUBLICO GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

EMPRESAS E INDUSTRIAS, CONSULTORAS AM-

PRIVADO BIENTALES

UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS,

ACADEMIA CENTROS DE ESTUDIO E INVESTIGACIONES

ORGANIZACIONES SIN ASQOCIACIONES, ONGS, FUNDACIONES,
ANIMO DE LUCRO COOPERATIVAS, ORGANISMOS INTERNACIONALES

COMUNIDADES INDIGENAS, SOCIEDAD CIVIL,
GRUPOS U ORGANIZACIONES SOCIALES

O0TROS

Figura 2. Clasificacion de actores clave. Fuente: MMA, 2015
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Tabla 1. Clases de actores clave

Clase de actor Descripcion

En funcion
de la naturaleza

Gobierno Central: formado por empresas publicas o instituciones de gobierno, incluyendo poder ejecutivo,
legislativo y judicial

Gobierno Local: el foco esta puesto en el drea municipal, donde es posible a su vez identificar diferentes acto-
res (intendencia, concejo municipal, funcionarios locales, etc.)

Sociedad Civil: incluye a diferentes organismos de la sociedad que podrian ser agrupados en funcién de roles
y acciones comunes

Cooperacion Internacional: se refiere a agencias de cooperacion con representacion en el territorio (region,
departamento, municipio), 0 por su participacion en programas y proyectos de desarrollo, asistencia técnica o
asistencia financiera

En funcion
del perfil
y  nivel de
decision

Politicos: pueden ser funcionarios, pero se refiere basicamente a la capacidad de influgnciar sobre otros acto-
res y el contexto

Autoridades: las autoridades locales, provinciales o nacionales que acttian en representacion del Estado y sus
dependencias, asi como en las instituciones creadas en la Constitucion o leyes especificas

Partidos Politicos

Funcionarios: se refiere a funcionarios de diferente nivel, no solo las autoridades o directivos, sino también
técnicos y consultores, entre otros

En funcion
del nivel
de presencia

y permanencia en
la zona

Nacional

Temporal

Local

Permanente (como delegaciones o reparticiones estables en la zona)

distribucion  de
los actores

Segun la| e

Delegaciones gubernamentales u organismos de gobierno (Centralizadas, Semiautonoma y Auténomas)
Organizaciones No Gubernamentales (Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas, Consgjos u Organizaciones
Vecinales, Gonsorcios, etc.)

Centros educativos (primarios, secundarios o de educacion media o superior)

Centros de educacion especial, Centros privados de educacion

Programas y Proyectos (de cooperacion internacional, nacionales y sectoriales o locales)

Centros religiosos (lglesias y Congregaciones)

Empresa privada

Personas individuales de relevancia estratégica

Segun otros

aspectos

Competencia (reguladas Juridicamente 0 no)

Nivel de legitimidad (formal o real)

Capacidades institucionales (analisis de fortalezas y debilidades de cada entidad)
Expectativas e intereses de los actores

Comunidades o entidades indigenas

Fuente: Ceballos, 2004

b)

Identificacion de funciones y rol de cada actor clave

Se requiere tener presente las razones de la incorporacion de cada actor clave, con sus funciones y atri-
buciones en torno al proceso de decision. Especialmente relevantes son los intereses, preocupaciones
y problemas ambientales y de sustentabilidad. Ademas de identificar las posibles acciones que podrian
desarrollar los actores e instituciones, es necesario perfilar una red de alianzas interinstitucionales en
relacion con la decision.




Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile

Plantilla 1. Identificacién de funciones y rol de cada actor clave

Actor Funcién Rol
Juntas de Vecinos e Acompafian el desarrollo de las actividades | Como lideres naturales de sus localidades
programadas en el plan de gestion se involucran activamente con las iniciativas

e Participan en todas las acciones de desa- | desarrolladas en la EAE

rrollo del plan de gestion
Corporacion  Nacional  Forestal | Apoyan la conservacion de los biodiversidad | Generan acciones que ayudan a la conservacion
(CONAF) en las dreas protegidas y manejo de los recursos existentes

Fuente: Elaboracion propia

c) Analisis de relaciones entre los actores clave

Es importante realizar un analisis de las relaciones predominantes entre los actores clave y sus niveles de
poder e influencia, estableciendo las relaciones que requieren ser fortalecidas y las que pueden llegar a
generar un conflicto entre los participantes del proceso de decision.

Plantilla 2. Analisis de relaciones entre actores clave

Actor clave (AC) Relacidn entre actores Tipo de relacién y descripcién
Juntas de Vecinos Juntas de Vecinos con DGA Se relacionan a través de los Comités de Agua
Potable Rural
Direccion General de Agua (DGA) | DGA con empresa privada No hay ningtn tipo de relacion. Sin embargo, hay

un intercambio formal debido a la tramitacion de
los derechos de aprovechamiento de agua
Empresa privada (minera) Empresa privada con Juntas de Vecinos Suscribieron un convenio para desarrollar un
programa de emprendimientos locales

Fuente: Elaboracion propia

d) Analisis de redes de los actores clave

Se identifican y analizan las redes existentes y el conjunto de acciones que deben ser tomadas. Por
ejemplo, se pueden identificar redes o grupos de trabajo que coordinan actividades en comun, especial-
mente aquellos relacionados con los problemas ambientales. Ademas, es importante identificar las redes
relacionadas, debido a que desde ellas se pueden gestionar iniciativas o soluciones para los diferentes
problemas identificados.

Plantilla 3. Analisis de redes de los actores clave

Actor clave Tipo de red Descripcion
Seremi del Medio Ambiente Red de apoyo a la implementacion del | Esta red tiene como fin ayudar a la implementacion

Secretarfa de Planificacion Comunal | Plan de gestion de un Parque Nacional ‘ de las acciones propuestas con el fin de conservar ‘
Representantes de la comunidad | Tl @ e |

Fuente: Elaboracion propia

Métodos de identificacion de actores clave

La identificacion de actores clave y su andlisis pueden apoyarse en el uso de herramientas que permitan caracterizarlos
y clasificarlos segtn como se relacionan o involucran con el proceso, tales como:

i) Matriz de Caracterizacion de Actores

Esta es una herramienta para la caracterizacion de los actores presentes en el territorio con base en la informacion y co-
nocimientos de estos para comprender 1os roles, visiones e influencias de cada uno (ver Tabla 2). Para la elaboracion
de la matriz se debe considerar:
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e [aidentificacion de los beneficiados y los afectados directos e indirectos de la decision
e |adescripcion de los conocimientos, informacion y pericias que los actores tienen en relacion con la decision

e Elconocimiento de la influencia o control que poseen los actores sobre los mecanismos de intervencion pertinen-
tes a la decision

* El conocimiento de los actores que tienen capacidades de liderazgo e influgncia sobre los otros miembros de la
comunidad

e |arealizacion de un buen diagndstico y caracterizacion de os actores involucrados, para asegurar su real aporte
del proceso participativo en la viabilidad de los objetivos de desarrollo

e El reconocimiento explicito y de manera anticipada de las preocupaciones de los actores, para enfocar los flujos
de informacion, los contenidos de los espacios de dialogo, el tipo de antecedentes para difusion y los espacios de
acuerdos posibles de ser alcanzados

Tabla 2. Caracterizacion de actores clave

Argumentos explicitos e

Actor

Descripcion

Posicion

Influencia

implicitos

Consejo de Es clave para la Negativa: ayudaescasa | Vision negativa frente ala solucion | Baja, porque no existe
Monumentos| proteccion del en la reparacion de | del problema de decision, en una relacion formal
Nacionales (CMN) | patrimonio  cultural | los monumentos | la medida que no ayudan a lajy directa con los
y natural de cardcter | culturales reparacion y proteccion  del  actores que formulan el
monumental patrimonio cultural instrumento evaluado
Servicio Nacional | Su importancia | Positiva: ayuda en la|Vision positiva frente a la|Alta, porque realiza
de Turismo | radica en el apoyo | creacion de un circuito | construccion y consolidacion del | acciones concernientes
(Sernatur) a las iniciativas de |turistico circuito turistico a la creacion de un
promociony desarrollo circuito turistico
de la actividad turistica

Fuente: Elaboracion propia

Esta herramienta permite hacer una aproximacion a los intereses y a generar un perfil general de cada actor y su involu-
cramiento en la toma de decisiones, facilitando la definicion de estrategias para abordar a cada cual y los alcances de su
participacion dentro del proceso

ii) Matriz de Interés/poder

Esta matriz estd orientada a clasificar a los actores con base en los intereses especificos de cada actor y su influencia o
poder para incidir en el problema o toma de decision. El objetivo es identificar cdmo debe ser tratado de manera parti-
cular cada actor desde una mirada estratégica para saber donde focalizar los esfuerzos en el desarrollo del proceso (ver
Figura 3). La efectividad de esta herramienta depende de los siguientes puntos:

o Siel nivel de interés-poder de los grupos, refleja el contexto de la entidad responsable del proceso de decision

¢ Siesnecesario continuar determinadas estrategias para reubicar algunos grupos de interés. Esto puede ser debido
a la necesidad de reducir la influencia de un actor clave o en algunos casos, a garantizar que hay mas actores clave
que dirijan la estrategia (clave en el contexto de los servicios pablicos)

 (uiénes son los principales obstructores y promotores de cambios y como se responderd ante ellos, por ejemplo,
en términos de educacion o persuasion

e Elgrado en que los grupos de interés deben ser apoyados o hasta qué punto se les debe motivar para mantener su
nivel de interés o poder, con el fin de garantizar la aplicacion exitosa de |a estrategia
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MiINIMO MANTENER

ESPUERZO SATISFECHOS
MANTENER ACTOR CLAVE
INFORMADOS

Figura 3. Matriz interés/poder. Fuente: MOP (sin fecha)

Los actores de bajo interés y que a su vez tienen poco poder son de menos relevancia dentro del proceso y se pueden reducir
los esfuerzos dirigidos hacia ellos. Aquellos que tampoco cuentan con poder, pero que Si tienen un alto interés es necesario
mantenerlos en contacto e informados del proceso. Estos también pueden cobrar relevancia para poder ejercer presion sobre
actores que tengan mas poder pero que presenten poco interés y puedan obstaculizar el desarrollo del proceso

A'los actores con poder y un bajo interés es necesario mantenerlos satisfechos. Si bien pueden presentar una actitud més bien
pasiva, su alta influencia puede pasar a cobrar antagonismo y actuar de manera reactiva frente al proceso, dificultando su desa-
rrollo. Por dltimo aquellos de alto interés y poder son los més importantes, son 10s que serdn considerados como actores clave

Esta herramienta permite identificar posibles conflictos con los actores y tener informacion més detallada sobre las po-
siciones que adoptan los actores, facilitando el desarrollo de una propuesta que busque armonizar los intereses de los
actores involucrados con base en sus relaciones de poder y sus intereses personales

2 Lineamientos y alcances de los procesos participativos

De acuerdo al contexto en que se enmarca el proceso se deben definir los ejes centrales que conduzcan
las acciones que conformaran el plan participativo, orientandolo y definiendo sus alcances. La definiciéon
de los alcances debe considerar la temporalidad, referida al tiempo requerido para la realizaciéon de las
actividades y el cumplimiento de los objetivos. También debe considerar el alcance espacial, referido a
la delimitacion del territorio en cuestion que cubrira el proceso participativo.

A su vez, es necesario definir los alcances comunicacionales para llevar a cabo la difusiéon considerando
qué medios se utilizaran, asi como qué informacion se entregara y como sera presentada. Por ultimo, es
esencial definir el alcance metodologico, correspondiente a la manera y al funcionamiento sistematico
que llevara el proceso en su desarrollo.

Plantilla 4. Lineamientos y alcances de los procesos participativos

Proceso . . . Alcance espacial y .
iy Lineamientos o recomendaciones S Temporalidad
participativo comunicacional p
Reuniones de e Seprograman el traslado de las personas al | Se  comunica a toda la Reuniones de 2 hrs de trabajo,
trabajo lugar de realizacion de los talleres comunidad la fecha de la alolargo de todo el proceso de
e Se tiene presente el grado de educacion de reunion, mediante radio y  evaluacion. Las reuniones Se
las personas asistentes al taller carteles por escrito realizan una vez al mes

Fuente: Elaboracion propia
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3 Objetivos, resultados y actividades previstas

Se deben plantear objetivos claros y realistas al contexto territorial. Estos deben apuntar a maximizar los
beneficios y el grado de acuerdo entre los actores, reduciendo al minimo posible los eventuales perju-
dicados en el proceso. Ellos deben estar basados en una reflexion en torno al escenario y el contexto,
respondiendo a las problematicas y conflictos que se circunscriben dentro del ambito ambiental y de
sustentabilidad. Debe plantearse un objetivo general, el cual se desglose en objetivos especificos a ir
cumpliendo conforme al desarrollo del plan. A su vez se deben definir anticipadamente los resultados
esperados y las actividades que fomenten una postura proactiva de todas las partes involucradas. Para
esto se necesita una tabla o matriz que contenga las actividades, su objetivo y los resultados esperados.

Plantilla 5. Objetivos, resultados y actividades previstas

Proceso
participativo

Talleres  de| Obtener la percepcion en torno | @  Participacion activa de la comunidad | Convocatoria de las personas a
trabajo al potencial turistico del territorio | ® Validacion de propuesta en torno al | los talleres, por medios escritos y
involucrado en la decision patrimonio natural y cultural hablados

Objetivo Resultado esperado Actividades previstas

Fuente: Elaboracion propia

4 Estrategias y técnicas participativas y de comunicacion

El proceso de participacion requiere la adopcion de ciertas técnicas conducentes a fomentar el buen de-
sarrollo de las actividades para que sean realmente Utiles en la consecucion de los objetivos propuestos
y en la gestién de posibles conflictos que puedan surgir en el proceso de desarrollo de la EAE. El trabajo
con los actores clave puede contemplar diferentes técnicas, las cuales deben ser seleccionadas segun
el contexto y las caracteristicas de los actores, por lo que se necesita un trabajo de reconocimiento previo
de ambos elementos. Luego se define la forma en que se abordara la participacion de actores, donde se
focalizaran los esfuerzos y qué técnicas son las mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos.

Ademas, se requiere adelantar un proceso de comunicacion permanente para garantizar el intercambio
de conocimiento y la retroalimentacion entre las partes involucradas en la evaluaciéon. La comunicacion
se debe ajustar a las caracteristicas de los grupos destinatarios. Entre las tareas se cuentan definir pro-
cesos deliberativos o representativos, encontrar practicas interesantes que sean apropiadas, asegurar
los procesos de aprendizaje, lograr que los actores entiendan qué esta pasando y qué es una vision
colectiva del futuro, y promover préacticas colaborativas®.

Es importante mantener una comunicacion fluida y permanente entre los actores de cada proceso de participacion duran-
te las distintas etapas de desarrollo de 1a EAE, segln sea necesario en cada caso

Plantilla 6. Estrategias y técnicas participativas y de comunicacion

Proceso Participativo Estrategias de comunicacion Descripcion
Grupos focales e Uso de correos electronicos Se comunicara los resultados obtenidos en los
e Uso de laradio grupos focales a todos los actores participantes por
e Uso de carteles medio de correo electronico
[ ]

Uso de pdgina web de la entidad

Fuente: Elaboracion propia

5 Mecanismos de coordinacion y plan de trabajo

El plan de participacion debe tener un equipo que actie de manera coordinada, definiendo responsables
para cada actividad y asignar funciones especificas dentro del equipo para delegar y repartir las tareas.

8 Partidario, 2012
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Es necesario que esto quede definido desde un comienzo y que sea de comun acuerdo con los integran-
tes, fomentando un espiritu del trabajo en equipo y despejando dudas respecto de las responsabilidades
y deberes de cada uno. El plan de trabajo permite una estructuracion general del proceso identificando
claramente las tareas y lo necesario para que la aplicacion se efectle de manera organizada y coherente.

Plantilla 7. Mecanismos de coordinacién y plan de trabajo

Proceso o .
participativo Actividad Recursos necesarios Responsable
Grupos focales Abordan todos los puntos y preguntas e Personal de apoyo para cada grupo focal | Equipo que realiza
previstas para la discusion e Coordinador o lider para la actividad la EAE

e Pizarray plumones

Fuente: Elaboracion propia

6 Financiamiento necesario

Para un buen desarrollo del plan y de cada actividad es indispensable tener claridad respecto de los
recursos necesarios para establecer las prioridades y las capacidades con las que se cuentan y evitar
imprevistos presupuestarios en el transcurso del proceso. En ese sentido, es necesario considerar nece-
sidades, tales como: i) equipos humanos técnicos, expertos, administrativos y consultores; ii) traslados
locales y fuera de la ciudad, estadia, alimentacion; iii) materiales de oficina; iv) equipamiento, computa-
dores; y v) disefio, edicion e impresion de boletines, etc.

Plantilla 8. Financiamiento necesario

Proceso participativo Actividad Recursos econdmicos necesarios
Compra del coffee $1.000.000
‘ Realizacion de talleres Realizacion de carteles informativos $100.000
‘ Convocatoria de personas por teléfono $50.000

Fuente: Elaboracion propia

7 Mecanismos de evaluacion y seguimiento

La evaluacion del proceso participativo puede no solo contribuir a mejorar experiencias futuras, sino tam-
bién a darle continuidad mediante la identificacion de debilidades y asuntos que hayan quedado pendien-
tes. La evaluacion se basa en la determinacion del grado de cumplimiento de los objetivos trazados para
cada actividad y de como se relacionan con los objetivos generales del proceso participativo. La evaluacion
considera medidas para corregir las falencias iniciales y atender las nuevas situaciones que se presenten
en el desarrollo de la aplicacion.

Para el seguimiento existe una diversidad de métodos y técnicas entre las cuales se encuentran:
e Afiches
e Encuestas y entrevistas
e (Qbservacion Directa y Observacion Participante
e Grupo Focal
e Grupo de Discusion
e Reuniones con la Comunidad o Asambleas
e (ampafas Casa a Casa (puerta a puerta)
e Seminarios, talleres participativos y conferencias
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Anexo 4. Contenidos del informe ambiental

Contenidos del informe ambiental

Contenidos de la guia

Contenido del informe ambiental segiin el
Reglamento para la EAE®

Etapa de contexto y
enfoque

Problema de decision

Objeto de evaluacion

|dentificacion y descripcion pormenorizada del objeto
Descripcion pormenorizada del antecedente o justifi-
cacion que determina la necesidad de desarrollo de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
e Ambito territorial y temporal de aplicacion de la poli-
tica, plan o instrumento de ordenamiento territorial

Objetivos estratégicos de la decision

Objetivo de la evaluacion ambiental estratégica

Identificacion y descripcion de los objetivos de la politica,
plan o instrumento de ordenamiento territorial

Sincronizacién y programacion inicial de
procesos de decision y de evaluacion ambiental
gstratégica

Aspecto operativo de la guia para el desarrollo de las
actividades

Marco del problema

Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

Descripcion y explicacion de los problemas ambientales
existentes

Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Necesidades de participacion

Identificacion de actores clave del territorio

Marco de gobernabilidad

Resultados de la coordinacion y consulta a los Organos
de la Administracion del Estado

Marco de referencia estratégico

Politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que
gnmarcan la propuesta de polftica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial

Objetivos ambientales

Identificacion y descripcion de objetivos ambientales

Criterios de desarrollo sustentable

|dentificacion y descripcion de criterios de desarrollo
sustentable

Necesidades de informacion inicial

Aspecto operativo de la guia para el desarrollo de las
actividades

Definicion de prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Definicion de factores criticos de decision

Marco de evaluacion estratégica

Necesidades de informacion especifica por factor
critico de decision

Etapa de
diagndstico
ambiental
estratégico

Caracterizacion de factores criticos de decision

Andlisis de grandes tendencias por factor critico
de decision segun los criterios de evaluacion

[dentificacion y justificacion de los factores criticos para
|a decision

% En la gufa se incluyen aspectos operativos que son importantes para un desarrollo adecuado de la EAE, pero que no son men-
cionados explicitamente en el Reglamento

A
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Contenidos del informe ambiental

Contenidos de la guia

Contenido del informe ambiental segiin el

Opciones de desarrollo

Reglamento para la EAE®

Identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo,
sefialando las implicancias que cada una de ellas, puede

de la evaluacion ambiental estratégica

Etapa de i6 -
evaI;uaci(m " Evaluacion de efectos ambientales generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
directrices Directrices de gestion y planificacion

Directrices de gobernabilidad

Plan de seguimiento y retroalimentacion e Aspecto operativo de la guia para el desarrollo de las
Etapa de > e actividades
seguimiento i e [isseio &5 el 07 sl ileos) | Identificacion de los indicadores de seguimiento

Etapa continua

Inclusion de actores clave y participacion de los
Organos de la Administracion del Estado

Sincronizacion continua de procesos de decision
y de evaluacion ambiental estratégica

Necesidades de informacion ajustadas a
requerimientos de cada etapa

Verificacion de ajustes en la programacion de la
EAE

Aspectos operativos de la guia para el desarrollo de las
actividades

Consulta piblica del informe ambiental

Resultados de la instancia de participacion ciudadana
efectuada

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento




Bibliografia

BANCO MUNDIAL. 2005. Integrating Environmental Considerations in Policy Formulation. Lessons from Policy-Based
SEA, Informe Numero 32783.http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2006/0
3/13/000160016_20060313104043/Rendered/PDF/327830whiteOco1vironmental01public1.pdf

CAMOU, A. 2001. Los desafios de la gobernabilidad. México: Flacso/lISUNAM/Plaza y Valdés. Disponible en: http://
www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/LOS%20DESAFIOS.pdf. 342 p

CEBALLOS, M. 2004. Manual para el desarrollo del mapeo de actores claves -MAC, elaborado en el marco de la
consultoria técnica GITEC-SERCITEC.16p

CEQ-COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY. 1978. Environmental effects abroad of major federal actions. Execu-
tive Order 12144; Implementing and Explanatory Documents. 4p

CONAMA-COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. CED-CENTRO DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO. 2010.
Consultoria “Marco conceptual para la implementacion de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) en Chile”. 219p

CONSEJO DE EUROPA. 2001. Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente. . Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2001:197:0030:0037:ES:PDF

CSIR- CONSEJO DE INVESTIGACION CIENTIFICA E INDUSTRIAL. 1996. Preliminary Strategic Environmental As-
sessment (SEA) for KwaZulu-Natal (Evaluacion ambiental estratégica preliminar (SEA) para KwaZulu-Natal). Divi-
sion de tecnologia hidrica, ambiental y forestal. Informe CSIR ENV P/C 96036

CSIR- CONSEJO DE INVESTIGACION CIENTIFICA E INDUSTRIAL. 2000. Strategic Environmental Assessment in
South Africa — guideline document. Department of Environmental Affairs and Tourism, Pretoria https://www.envi-
ronment.gov.za/sites/default/files/docs/series10_strategic_environmental_assessment.pdf

DEAT- DEPARTMENT OF ENVIRONMENTAL AFFAIRS AND TOURISM. 2000. Guideline Document: Strategic Environ-
mental Assessment in South Africa. 36p

GUEDES, G. NAWROTZKI, R. DO CARMO, R. 2014. Percepcién y preocupacion ambiental en distintas regiones
metropolitanas del Brasil: eslabones perdidos y evidencia adicional. Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Notas de Poblacion N° 99, 133-175 pp. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/37636/np99133175_es.pdf?sequence=1

IAIA- INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT. 1999. Principles of Environmental Impact Assess-
ment Best Practice. Disponible en: www.iaia.org

IAIA-INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT. 2002. Performance Criteria for Strategic Environ-
mental Assessment www.iaia.org

LOBOS, V. PARTIDARIO, M. 2010. Rationale behind the current practice in SEA. Paper submitted to 30th Annual Mee-
ting of the International Association for Impact Assessment

MINISTERIO DE ENERGIA. 2014. Anélisis de la experiencia internacional de la evaluacién ambiental estratégica de
politicas publicas del sector energia. Informe final. 106p




Guia de orientacion para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile

MINVU-MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO. 1975. Ley 458 de 1975-Ley General de Urbanismo y Construccio-
nes. Disponible: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=13560

MMA-MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2014. Documento borrador, Anexo: plan de comunicacion de la consulta
ciudadana. Departamento de Participacion Ciudadana. 14p

MMA-MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2015. Guia de orientacion para incorporar la dimensién ambiental en
procesos de ordenamiento territorial sustentable. 64p

MOP-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. (Sin fecha). Manual Participacién Ciudadana para Iniciativas del Ministerio
de Obras Publicas. Disponible en: http://www.mop.cl/CentrodeDocumentacion/Documents/Investigaciones%20
y%20estudios/Manual_Participacion_Ciudadana_lniciativas_MOP.pdf. 240 p

OCDE-ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO. 2007. Applying Strategic Environmental As-
sessment: Good Practice Guidance for Development Co-operation

ONATE, J. PEREIRA, D. SUAREZ, F. RODRIGUEZ, J. CHACON, J. 2002. Evaluacion Ambiental Estratégica: la evalua-
cion ambiental de politicas, planes y programas. Ed. Mundi-Prensa, Madrid

ORTIZ, P. 1997. Globalizacién y Conflictos Socioambientales. Quito: FAO-FTTP Maanarac-Abya-Ayala. 23p

PARTIDARIO, M.R. 1999. Strategic Environmental Assessment - principles and potential (Evaluacién ambiental es-
tratégica: Principios y potencial). En Petts J. (Ed) Handbook of Environmental Impact Assessment (Manual de
Evaluacion de Impacto Ambiental), London: Blackwell

PARTIDARIO, M.R. 2007. Strategic Environmental Assessment Good Practices Guide: Methodological Guidance.
Agencia Portuguesa do Ambiente. Lisboa. 63p

PARTIDARIO, M.R. 2012. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological guidance for stra-
tegic thinking in SEA.Lisbon, Portugal.http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/2012%20SEA_Guidance_Portugal.pdf

PNUMA-PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. 2007. Perspectivas del Medio Am-
biente Mundial GEO4 medio ambiente para el desarrollo. 574 p. Disponible en: http://www.unep.org/geo/geo4/
report/geo-4_report_full_es.pdf

PNUMA-PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. 2009. Integrated Assessment:
Mainstream Sustainability into Policymaking. A Guidance Manual.Economics and Trade Branch, Geneva

PNUMA-PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. 2010. Gufa para la transformacion
de conflictos socioambientales. 41p. Disponible en: http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/PC%20Peru/
Guia%20para%20la%20Transformacion%20de %20Conflictos%20Socioambientales.pdf

PNUMA-PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. 2011. Guia para el desarrollo y el
uso de indicadores de biodiversidad nacional. 40p

POZO, A. 2007. Mapeo de Actores Sociales, documento de trabajo PREVALFIDA. 6p

REGLAMENTO PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRTAEGICA. 2015. Decreto Supremo N°32. Ministerio del
Medio Ambiente. 5p

SADLER, B. VERHEEM, R. 1996. Strategic Environmental Assessment: status, challenges and future directions. Re-
port 53. The Netherlands: Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment

TAPELLA, E. 2007. El Mapeo de Actores Clave. Universidad Nacional de Cérdoba. Instituto Multidisciplinario de Bio-
logia Vegetal. CONICET. Departamento de Desarrollo Rural, Facultad de Ciencias Agropecuarias. 18p. Disponible
en: https://planificacionsocialunsj.files.wordpress.com/2011/09/quc3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapellal.pdf

THERIVEL, R. WILSON, E. THOMPSON, S. HEANEY, D. PRITCHARD, D. 1992. Strategic Environmental Assessment.
London, Earthscan

UICN-UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA. CCAD- COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO. 2007. Lineamientos para la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Centroamérica. UICN,
San José, Costa Rica. 40 p

UNION EUROPEA. 2003. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento, al Comité Econdmico y Social
Europeo. “Gobernanza y Desarrollo” de 20 de octubre de 2003. Comisiéon Europea

UNION EUROPEA. 2009. Libro blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza Multinivel. Comité de las
Regiones de la Unién Europea. 42p. Disponible en: http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Documents/
CoR’s%20White%20Paper%200n%20Multilevel%20Governance/ES.pdf

USHUD-US DEPARTMENT OF HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT. 1981. Area-wide Environmental Impact As-
sessment: a Guidebook. 248p

WOOD, C. DJEDDOUR, M. 1989. Environmental assessment of policies, plans and programmes. Interim report to
the Commission of European Communities. EIA Centre, University of Manchester (final report submitted 1990,
Contract No B6617-571-572-89)

74




Guia de orientacion para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile

Links recomendados

Banco Interamericano de Desarrollo
http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html
Banco Mundial

http://www.bancomundial.org/

Centro de Estudios del Desarrollo - Chile

http://www.ced.cl

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
http://www.ccad.ws/

University of Manchester, The Impact Assessment Research Center
http://www.seed.manchester.ac.uk/subjects/idpm/research/
Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA)
http://www.ceaa.gc.ca/

WWW Virtual Library - Sustainable Development
http://www.ulb.ac.be/ceese/meta/sustvl.html

U.S. Environmental Protection Agency

http://www.epa.gov/

Environmental Impact Assessment Ordinance
http://www.epd.gov.hk/eia/english/guid/index.html

Quebec Association for Impact Assessment (AQEI)
http://www.agei.qc.ca/

Greenpeace International

http://www.greenpeace.org/international/

Netherlands Commission for Environmental Impact Assessment Development
http://www.eia.nl/

IAIA

http://www.iaia.org/default.aspx

Direccion de Medio Ambiente de la Union Europea
http://ec.europa.eu/environment/index_es.htm

Proyecto “Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile” / Ministerio del Medio Ambiente
- Agci - Unidn Europea

http://www.mma.gob.cl/eae/1315/w3-propertyvalue-15961.htm!
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